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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLoOvA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovié-

Postovana gospodo Marovic,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju pregovoracdke radne grupe za pripremuy i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 8 - Konkurencija, Ministarstvo finansija daje sledece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Prediog
odluke o Obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o

ha pregovaracko poglavije 8 - Konkurencija.

S postovanjem,

MINISTAR

a;rDamjanovié
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PREDLAGAL PROPISA | MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA | PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANIU PREGOVARACKE RADNE
| GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENJE PREGOVORA O PRISTUPANIU
| CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
| EVROPSKE UNUE KOJA SE ODNOS! NA PREGOVARAEKO
| POGLAVLIE 8 - KONKURENCIIA

1. Definisanie problema
- Koje probleme treba da rijesi predioeni aki?
- Koji su uzroci problema?
~  Koje su posljedice problema?

= Koji su subjeldi oSteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” oncija)?

Predlogom odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne

Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 8 - |

Konkurencija, Viada Crne Gore Zeli prilagoditi pregovaracku strukturu aktuelnoj fazi pregovarackog procesa,

imajuci u vidu konstituisanje 43. Vlade Crne Gore u aprilu 2022. i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o |

organizaciji i naé¢inu rada driavne uprave {,Sluzbeni list CG”, br. 4 9/22, 52/22 1 56/22) | kadrovske promjene do

kojih je, nakon njenog donosenja, dotlo u institucijama nadieinim za realizaciju chaveza koje proistiéy iz |

Datum; 1449 2099 OBRAZAC

pregovaratkog procesa ukljucujuéi i Einjenicu uspostavljanja Ministarstva evropskibi poslova, nadleinog za

koordiniranje pregovora.

Donosenjem nove Qdluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
{.Sluzbeni list CG*, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje vkupne strukture za
pregovore, adnosno stvorili uslovi za bolju i efikasniju koordinaciju chaveza u napredng| fazi pregovarackog
procesa koji nas ofekuje u narednom periodu.

Imajuci u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43 Vlade, kao i potrebu da

Se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog procesa, Ministarstvo evropskih poslova |
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuée konsultacije s predstavnicima nadleznif institucija i pristupilo

izmjeni sastava Radne grupe za pregovara@_ko poglavlje 8 — Konkurencija.

2. Cifjevi
- Koji ciljevi se postiZu predieienim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je primjenljivo.

Dono3enjem Odluke o obrazovanju pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropsko] uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnasi na pregovaratke poglavije 8 -
Konkurencija, personalni sastav Radne grupe prilazodava se nastalim potrebama iz aktuelne faze pregovaratkog
| procesa, u kojoj se ofekuje ispunjavanje zadatih zavrénih mjerila u ovom poglaviju, kako bi se stekli uslovi za
dobijanje zelenog svijetia za zatvaranje predmetnog poglavlja.




l Takode, ovom Odlukom se definisu zadaci Radne grupe koji proisticu iz aktuelne fazeo pregovarackog procesa, i
to: ucestvevanie u analitickom pregledu i ocieni uskladenosti zakonodavsiva Crre Gore sa pravingm tekovinom i
i

H

Evropske unije; pracenje realizacije obaveza iz pregovaracke pozicije; pracenje i izviedtavanie o realizaciii zavrénih |
mierila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraéko poglavije 8 - Konkurencija; |
ufestvovanije y reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropskei uniji; pracenie | izviedtavanie o realizaciji
Program ramaLrist_uQanL'a_Cmﬁﬂﬂaﬂ.ﬁzz@pﬁgm!liﬂ; .yéeixcmf,_@nau_f:@gr_tsklm.msz.ia_rD@ tvrsenie drugih poslova
od znadaja za Pregovore, uz podriku organa driavne uprave i drugih organa | institucija u oblasti pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 8 - Konkurencija

Predlogom odluke predvida se da u sastavu Radne BIupe za pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija budy
zastuplieni predstavnici svih organa drzavne uprave relevantnih za oy ablast, kako bi se obezbiiedila &to belia
koordinacija i uspiesnost rada Radne grupe. Ministarstvo evropskih poslova je objavilo 29, vIi 2022, javni poziv
nevladinim Organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za clana/icu Radne grupe za pripremu i vodenje |
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 8 - Konkurencija. Istekom roka za prijavijivanje predstavnika NVO za clanaficu Radne
grupe za poglavije 8 - Konkurencija konstatovano je da nije bilo prijavljenih kandidata,

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odiuka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregavora o pristupanju Crine Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 8 - Konkurencija {,S1. list CG*, br. 92/21} i Odiuka o izmjenama Odiuke o cbrazovanju
Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine

Evropske unijehoﬁg@gﬂg&gﬁgvgﬁE‘!V(Qia_qg'lfaf_?j_e 8 — Konkurencija (,Sluzbeni list CG*, broj 29/22)

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status f
que” opciiu { preporutijive fe ukijugiti | neregulatornu opciju, csim ako postoli obaveza donodenja
prediofenog propisal,

- Obrazioditi preferiranu opciju? .

PredloZena Odluks Je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracko poglavije 8 - Konkurencija,
ali i imajuéi u vidu da je formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na odredena prilagodavanja fakticitetu, kako
zbog uspostavljanja novih, tako i zbog reorganizacije postojeéih resora, neophodna je izmjena personalnog
sastava Clanova Radne grupe zbog daljeg Vtgka__gfgg_gvgrq u ovom poglavlju.

4. Analiza uticaja

- Nakoga éeikako ce najvierovatniie uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivie i negativne uticale,
direktne i indirekine.

- Koje trotkove de primjena propisa izazvati gradanima | privredi {narofite malim i srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posljedice donosenia propisa opravdavaju troSkove koje e on stvoriti,

= Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih su hiekata na tr¥iftu i triitna konkurencija.

- Ukljuditi pracjenu adg“nﬂisgg}jxnig? oggﬁ_{g;éegj_gmi_?i;nis barijera.

Prediofena Qdluka ce uticati pozitivno na rad radne grupe za poglavlie 8 - Konkurencija Predloenom Odlukom
se zeli postici unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracko poglavije 8
— Konkurencija, kao i cjelokupne pregovaracke strukture. Procjena ie da predioena Odluks rnece imati negativnih |
uticaja. Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna |
opterecenja i biznis barijere. Takode, procijenjenc je da primjenom Odiuke nece biti troskava,

Primjena ovog propisa nede izazvati trpé_k_oveﬂgwrﬁﬁar)ui_l}_j’“:d | privred (narotito malim i srednjim pr@duz_e_é__img)
5. Procjena fiskalnog uticaja
= Dalije potrebne obezbjedenje tinansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosy?
- Da i je obazbjedenje finansijskih sredstava lednokratno, i tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloFiti,




= Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekuéu fiskalny go&iﬁ&jé@n«ﬁsgu&a ]
li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?
=~ Dalije usvaianjem propisa predvidens donosenje podzakonskih akata iz kajih ¢e proistedi finansijske
nbavezs?
- DBalide se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crie Gore?
- Dbraziezit metodologiju koja je koridéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
= Dalisupostojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Ohraziosiv,
- Dalisu postojale sugestiie Ministarstva finansija na nacrt/ prediog propisa?
- Dali su dobijene primjedhbe ukljufene u telst propisa? Obraziogit, et
Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta .Cméﬂ Gcr:emit;lzafiﬁ
neophodna finansijska sredstva u budzetu za tekudu fiskalnuy godinu; a nece biti planirana za narednu fiskalnu
godinu). Implementacijom Odiuke ne proizilaze medunaradne finansijske obaveze, a nienim usvajanjem nije
predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisted finansijske phaveze. Implementacijom
Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budset Crne Gore.
Nije bilo sugestija od strane NEinEstarstﬂsﬁ_’f@astilam!_:@;na_cﬂipr_g_(jigg Propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog.
6. Konsuitacije 2ainteresovanih strana X
= Naznatiti da Ii je kori¥éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
= Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti., e
Prilikom izrade ove Odluke nije korii¢ena aksterna ekspertska podrska.

Obavljena je konsultacija Ministarstva evropskih poslova, kao keordinatory praocesa pristupnih pregovora Crie
Gore i Agencije za zattity konkurencije, kao kliuéne institucije 2a vodenje pregovora u nkviry pregovarackog
poglavija 8, a u cilju realizacije obaveza koje proisticu iz poglavija &, uz prethodne rasplsan javni poziv za prijavy
predstavnika NVO za &lanstvo u Radnoj grupi. Na osnovu rezultata Javnog poziva konstatovane ie da nije hilo
prijavijenih kandidata NvO, te je u skladu sa tim i prethodno pomenutim konsultacijama sacinjen Predlog odluke
0 cbrazovanju pregovaracke radna grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupaniu Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnaosi na pragovaracko poglavije 8 - honkurencija.

7. Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
= Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Kocebiti zaduien za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencialnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ablast pravie tekovine Lvropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija i imenovanie élanova novog sastava radne grupe. Nakon
imenovanja ¢lanova novog sastava radne grupe, pristupice se realizaciji cilieva Radne grupe, u prvom redu
ucestvovanja u izradi, realizaciji i izvjestavanju o realizaciji dokumenata od nacaja 24 pristupanje Crne Gore
Evropskoj uniji; i pracenju i izvjestavanju o realizaciji zavrdnih mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 8 - Konkurencija.

Miesto i datum

Podgorica, 14, novembar 2022,




