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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-nfr ministarke, gospode dr Jovane Marovié-

PoStovana gospodo Marovig,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR




Crna Gora
% MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Bulevar revolucijs 15
> 6oy 04/ 2- 905, [22-1906/3
e 19-01- 2092 .
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t GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANIU
{ CRNE GORE EVROPSKO! UNUI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE |

EVROPSKE UNLE XOJa SE QODNOSI NA PREGOVARACKO
. POGLAVLIE 5~ JAVNE NABAVKE

|

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioseni aki?

- Kaji su vzraci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evolisirao bez promjene propisa {“status quo” opcijal?

Predlogom odiuke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu 1 vodenje pregovora o pristupanju Crne

Gore Evropskoj uniji za ablast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 5 Javne
nabavke, Viada Crie Gore 3oli prilagoditi pregovaracku struktury aktuelno| tazi pregovara| 0g procesa, imajudiu :
vidu konstituisanje 43. Vlade Crne Gore u aprilu 2022. I § tim uvezi, donosenie nove Uredbe o Organizaciji inacinu
rada driavne uprave {,,Sluzbeni list CG“, br. 49/22,52/22156/22) i kadrovske promjens do kojih je, nakon njenog
dono3enja, doglg y institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu 17 pregovarackog procesa |
ukljuéujuéi i &injenicy uspostavijanja Ministarstva evropskih poslova, nadleznog za koordiniranje pregovora,

Donodenjem nove Odiuke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crine Gore Evropskoj uniji
{.Sluzbeni list G, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi 23 bolju i efikasniju koordinaciju obaverza u fapredno) fazi pregovarackog
procesa koji nas ocekuje u narednom periodu, ‘

Imajudi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nasiupile formiranjem 42, Vlade, kao i potrebu da
se U punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog procesa, Ministarstyo evropskih posiova
ie u prethodnom periodu obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavnicima padlesnik institucija i pristupilo
izmjeni sastava Radne EIUpe za pregovaracko poglavlje 5 - Javne nabavke

2. Ciljevi

i

= Koji ciljevi se postitu predloenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim s

trategiiama ili programima Viade, ako e primjentjive. |
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Donosenjem Odiuke o obrazovanju pregovaratke radne grupe za pripremu 1 vodenje pregovora o pristupaniju ;
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se adnosi na pregavaracko poglavije 5 -
Javne nabavke, personalni sastay Radne grupe prilagogdava se nastalim por: ebama iz aktueine faze pregovaratkog
procesa, u kojoj se oéekuje ispunjavanje zadatih zavrénih mjerita u ovom poglaviju, kako bi se stekli uslovi za
dobijanje zelenog svijetla za zatvaranje predmetnog pogtavija.

Takode, ovom Odlukom se definifu zadaci Radne grupe koii proistitu iz aktuelne faze pregovarackog procesa, i
to: ufestvovanie u analitickom pregledu i ocjeni uskiadenosti zakonodavstva Crne Gore sa Qravnqgl_tekovinqm

e




Evropske unije; pracenje realizacije cbaveza iz pregovaracke pozicije; pracenje i izviestavanje o realizaciji zavrénih |
mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglaviie 5 - Javne nabavke;
ucestvovanie u reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropsko] uniii: pracenje i izvjestavanje o realizaciii
Programa pristupania Crne Gore Evropskoj uniji: ucestvovanije y ekspertskim misijama | vrsenje drugih poslova
od znaéaja za Bregovore, uz podrsku organa driavine uprave i drugih organa | institucija U oblasti pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 5 = Javne nabavke

Prediogom odiuke predvida se da u sastavu Radne grupe za bregovaracko poglavije 5 - Jjavne nabavke budy
Zastuplieni predstavnici svih organa drzavne uprave relevantnih 22 ovu oblast, kako bi se obezbijedila $to bolja
koordinacija i uspieinost rada Radne grupe. Ministarstvo evropskih poslova je objavilo 29. Vil 2022, javni poziv

nevladinim Organizacijama za predlaganje predstavnika/ce 2a clana/icu Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na ‘
pregovaractko poglavije 5 — Javne nabavke. Na osnovy javnog poriva, izabrana je predstavnica neviadinog |
udruZenja Institut Alternativa Ana Durnic,

Danom stupanja na Shagu ove odluke prestaje da va#i Odluka 0 obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
bregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
Pregovaracko poglavije 5 ~ Javne nabavke (,Sl. list CG*, br. 106/21)

3. Opcije

= Kois su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanie probiema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporutijivo je ukijuéiti i neregulatorny opclju, osim ako postoji obaveza donosenja
predioZenog propisa).

- Chrazojiti preferira_f_;_q‘gﬂc_i;iui

PredloZena Odluka je preferirana opcija u odnosu fa status gquo iz razloga intenzivirana reformskih aktivnosti, |
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti y radu radne grupe 73 pregovaracko poglavije 5 — Javne
nabavke, ali i imajudi u vidu da je formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na odredena prilagodavanja fakticitetu,
kako zbog uspostavijanja novih, tako i zbog reorganizacije postojecih resora, neophodna ie izmjena personalnog
sastava tlanava Radne grupe zbog daljeg FEE?WEEEQ‘:'E’EH?‘VO”‘, poglaviju.
4, Analiza uticaja
- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati riefenja u propisu - na brojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirekine,
- Koje trotkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofito malim i srednjim
preduzedimal,
»  Dali pozitivne posljedice deonolenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti,
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na gty i trzisna konkurencija.

- Ukbuditi procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera. _ 1. R T,
PredloZena Odluka ée uticati p.oz‘iﬁ\".:“hémna}ad radne é?upe za pogla -:ijé 5 lavne nabavke “rediofenom Odlukom
se Zeli postici unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u rady radne grupe za pregovaracko poglavije 5
— lavne nabavke, kao | cjelokupne pregovaratke strukture. Prociena je da predioiena Odluka nece imatj
negativnih uticaja. Ovom Odlukom Se ne propisuje stvaranje novih privrednih ubjekata i ne postoje i
administrativna Opterecenja i biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom Odluke nece biti trotkova, 5
Primjena ovog propisa nece izazvati tfoélg_:ve graﬁanﬂz}g_iggi\fiedl (narotito n}a!j_m isrecnjim prgéuge;’[{ng)

5. Procjena fiskalnog uticaja i

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?

= Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazioziti,

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obeazbijedena u budiety za tekuéu fiskalny godinu, odnosne da
li su planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakenskih akata iz kojih ce proisteci finansijske
chaveze?
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- Dalidese implementacijoﬁz propiéé ostvariti pgﬁogga budset Crne Gore? j

= DbrazioZiti metodologiju koja je koritéenja prilikom obratuna finansiiskih izdataka/prihoda,

= Dalisu postojali problemi preciznom obraduny finansijskik izdataka/prihoda? Obraziosit, {
i

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- __Dalisu dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazloiti.

RS it

Za implementaciju ove Odiuke nije potrebng obezbjedenje finansijskih sredstava iz Hudieta Crne Goreﬂr{nisu"
neophodna finansijska sredstya budietu za tekucu fiskalny godinu, a nece bit planirana 7a narednu fiskalnu
gadinu). Implementacijom Odlyke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, 4 nienim Lisvajanjem nije |
predvideno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ce proistedi fi wansijske ohavoze Implementacijom
Odluke nece biti astvaren ni prihod za Budiet Crne Gare. -
Nije bilo sugestija od strane f\/%infstarst\fgj_ijlflf}ﬁiﬂjﬁ}‘iﬁgﬂt{pied@g propisa, a nije bilo ni i imjedbina tekst istog. |
6. Konsultacije zainteresovanih strana . ' i T
= Naznaditi da li je kori%éena eksterna ekspertska podrika | ako da, kake. i

- Naznatiti kaje su grupe zainteresevanih strana kensuftovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili |
ciljane konsultacije), j

- Naznaiiti glavne rezultaze konsultaciia, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana prihvadeni |
—__odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlofiti, |
Prilikom izrade ove Odluke nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska,

Obavljena je konsultacija Ministarstva eviopskih poslova, kao koordinators procesa pristupnih pregovora Crne
Gore i Ministarstva ekonomskog razvoja, kao kijutne institucije z2 vodene Pregovora U okviry pregovarackog
poglavija s, au cilju realizacije obavera koje proisticy iz poglavlja &. uz prethodne raspisan javini poziv za prijavu
predstavnika NVO za &lanstvo o Radnoj grupi. Na osnovu rezultats Javnog poziva konstatovans je da je izabrana
predstavnica nevladinog udruZenja Institut Alternativa Ana Burnic, te je u skladuy sa tim | prethodno pomenutim
konsultacijama safinjen Predlog odiuke o obrazovanju pregovaracke radne Erupe 2o pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ablast pravie tekovine Evropske Hije koia se adnosi na
pregovaracko paglavije 5 — Javhe nabavke.

7. Monitering i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- [Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili citjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
M—_m__mlgg@ﬁejﬁltjjﬁggien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odluke o obrazovanju pregovaracke radie grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ohlast pravie tékovine vropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavije 5 - Javne nabavke imenovanje ¢lanoyva Novog sastava radne grupe. Nakon
imenovanja flanova navog sastava radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva Radne grupe, u prvom redu
utestvovanja u izradi, realizaciji i izviestavanju o realizaciji dokumenata od Znacaja za pristupanje Croe Gore
Evropskaj uniji: i pracenju i izviestavanju o realizaciji zavr$nibh mierila za oblast pravne tekovine Evrapske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 5 - javne nabavke, ;
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Mijesto i datum

Podgorica, 14. novembar 2022




