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VLADA CRNE GORE
Kancelarija za evropske integracije
-n/r glavne pregovaraéice, gospode Zorke Kordié-

Postovana gospodo Kordi¢,
Povodom Predioga odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj unifi za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi

na pregovaracko poglavije 32 — Finansijski nadzor, Ministarstvo finansija i socijalnog straranja
daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore. Takode, implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 32 — Finansijski nadzor.
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1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA :. KANCELARIA ZA EVROPSKE INTEGRACUE

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE © OBRAZOVANIU RADNE GRUPE ZA
PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANIU CRNE GORE
EVROPSKO! UNII ZA OBLAST PRAVNE TEKDVINE EVROPSKE
UMLE KO1a SE ODNOSI NA PREGOVARACKD POGLAVILIE 37 ~

INANSLISC MNADZOR
1. Definisanje probiema
Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci probiema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti o3teceni, na koji naginiu kojaj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjenc propisa {"status quo’ opcija)?

Pradlozenom Qdiukom o obrazovanju Fadne grupe za prigremu | sodenie pregovord 2 pristupaniu Crae Gore

Evropskoj uniji za oblast pravne tekovme Evropshe unige kajs « odnos na gregovaracka paglavhe 32 = Finan.iyski

4

nadzor. sastav predmetne Radne grupe se zeli polagodin kadrovskim pramienama do koph e doslo nakan
paclamentarmh izbora odrzanih 30. Vil 2020 Takode, prediozena Odluka 12 rezultat potrebe

nlagodavana
pregovaracke struldure Crne Gore okalnostima nasialim ndken prinvatania Move metodologie DEQSIrenia, kaju e
predlozila Bvropska komisija, a Crna Gora pribvatila u maju 20209

" Imajuci u vidu brojne strukturne i kadrowske promjene koje su nastupile formiranjem nove Viade, kao | potrebu

da se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog pracesa, Kancelarija za evropske
integracije je u prethodnom periodu chavilz odgovarajuce konsultacije s predstavnicima nadleznih institucija i
pristupila izmjeni sastava Radne grupe za pregovaracko poglavije 32 - Finansijski nadzor,

| 2. Ciljevi

:
§
]
L

i

H

- Kaji ciljevi se postizu predioienim propisormn?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je primienljive.

Donosenjem Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke poglavlje 32 — Finansijski

nadzor, personaini sastav Radne grupe prilagodava nastalim potrebama iz aktuelne faze pregovarackog procesa,

u kojoj se ofekuje ispunjavanje zadatih zavrénih mjerila u ovom poglaviju, kako hi se stekli uslovi za dobijanje
zelenog svijetla za zatvaranje predmetnog poglavlja.

Takode, ovem Odlukom se definisu zadaci Radne grupe koji proisticu iz aktuelne faze pregovaratkog procesa, i

| to: uCestvovanije u analititkom pregledu i ocieni uskladenosti zakonodavstya Crne Gore sa pravnom tekovinom

Evropske unije; pracenie realizacije obaveza iz pregovaracke pozicije; pracenije i izviestavanie o realizaciji zavrinih

¢ mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraéko poglavije 32 — Finansijski nadzor;

§ ucestvovanje u_reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniii; pracenje i izvieStavanie o realizaciji

Programa pristupanija Crne Gore Evropskoj uniii; uestvovanie u ekspertskim misijama i vrienje drugih poslova od




znacaja za pregovore, uz podrsku organa driavne uprave i drugih organa i institucija u oblasti pravne telovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 32 — Finansijski nadzor.

Predlogom odluke predvida se da u sastav Radne grupe za pregovaracko poglavlie 32 - Finansijski nadzor budu
zastuplieni predstavnici svih organa driavne uprave, relevantnih za ovu oblast, kao | predstavnici nevladinih

- udruZenja, kako bi se obezbijedila sto bolja kogrdinacija | uspiesnost rada Radne srupe kKancelanja za evropske
integracije u Kabinetu predsjednika Vlade Crne Gore je 28, decembra 2021, raspisala javni poziv neviadinim
organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za clana/icu Radne grupe 23 pripremu | vodenje pregovers o
pristupanju Crne Gore Evropskoj unijl za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlie 32 - Finansijski nadzor, koji je produzen 21 januara 2022 Ma osnovu javnos poziva, 1zabran je
predstavnik nevladinog udruienja . Institut Alternativa’ Marke Solie

Danom stupan|a na snagu ove odluke prestape da vz Odiue 1 3 obrazoy R ITURETS REE
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pregovora o pristupanju Crne Gore Evraprko] unii 23 yravae teleoyiie | unije koga se odnest na

pregovdaracko poglavije 32 = Finansiski nadzar | Shyzi

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za Ispunjavanje cilieva i rigsavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” apciju i preporucliivo je ukijuditi | neragulatornu 2pcip, osim ako postoji obaveza donoSenia
predioienog propisa).

- Obrazioiiti preferiranu opciju?

*nzivtrang: reformsioh aktiving:

1 u ad

Praedliozena Odiuka je preterirana opcl

driosu Na atatus quo iz razices

'

Y gD
=l

300 T ey b o ~ o= > 3o ] o > Fag
= 2A pregovaracko goglavije 32 - Finans ok
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Radline
nadzor ali 1 imajuct v vidu d1 e tormiranje nove Ylade Cros Gors uhicalo ng adradeng prilagodavans takticitaty
kako ':bog uspostavliania novih, tako i zhog recrganizacije postopecih resora neophaodng @ zmjena personalnog
sastava Clanova Radne grupe zbog daljeg toka pregovera v ovom poglavlju Zhog brdyd promiena u sastavi |
strukturt institucija, ali 1 imauch u vidu personalna riesen)a na rukovadecim poricyama, nova struktura Radme
grupe ce biti u situaciy da u punom kapacitetu DA50VON Nd pOstavljena zaddtis, a sve u chu doprnosa pune |
kvalitetne integracije Crne Gore u evropske strukturs

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rie3enja u propisu - nabrojati pozitivae i negativne uticaje, |

direktne i indirektne.

- Koje troikove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim |

preduzedima).
Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.

- Dali se propisom podriava stwaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triigna konkurencija.
- Uldjuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. :

Predloiena Gdluka ce uticati pozitivno na rad Radne grupe za pregovaracko poglavlje 32 — Finansijski nadzor,

¢ Predlozenom Odlukom se Zeli postici unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Radne grupe za
. predlozena Odluka nece imati negativnih uticaja.

Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih priviednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i
biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom Odluke necée biti dodatnih trosicova.

pregovaracke poglavije 32 — Finansijski nadzor, kao i cielokupne pregovaracke strukiure. Procjena je da
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa i
. u kom iznosu?




= Dali je ocbezbjedenje finansijskih sredstava jednakratno, ili sokom odradencg v?emenskog pér'ioda?

Dbrazlofiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlofiti.
= Dalisu neaphodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucy fiskainu godinu, odnosno da |

li su planirana u budZetu za narednuy fiskanu godinu?

= Dalije usvajanjem propisa predvidene donodenje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi finansijske |

obaveze?

= Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?
- Dbrazlofiti metodoiogiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u praciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda? Obraziaditi,
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
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5. Konsultacije zainteresovanih strana

Da li su dobijene primjedbe uldjutene u tekst propisa? Obrazlozis,

- Naznatiti da li je koriscena eksterna ekspertska podrika i ako da, kake.

- Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA pr

ciliane konsultacije).

- MNaznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i suge

odnosno nijesu prihvadeni. Obrazioziti.
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Predlog adluke o obrazovanju Radne Brupe 23 pnpremu i voden)® pregavera 9 pristupanu Crae Gore Ea apakg)

uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 32 — Finansijski nagzor

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potancijaine prepreke za impiementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema ikojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- . Ko ¢e biti zaduZen za sprovadenje manitoringa i evaluacije primjene propisa?

¢ Zaimplementaciju ove Odluke nema potencijainih prepreke.

| Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je doncienje Odluke o obrazovanju Radne grupe za pri

. o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evrops

ke unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 32 - Finansijski nadzor i imenovanje élancva novog sastava Radne grupe. Nakon imenovanja ¢lanova

{ novog sastava Radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva Radne grupe, u prvom redu ucestvovanja u izradi,
realizaciji i izvje$tavanju o realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata od znacajs za pristupanje Crne Gore

Evropskoj unifi; i pracenju i izvieStavanju o realizaciji zavrinih mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 32 — Finansijski nadzor.
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Glavna pregovaracica i Nacionalna IPA koardinatorka



