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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOvA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovic-

Postovana gospodo Marovig,

Povodom Predioga odluke o obrazovanju pregovoracke radne grupe za pripremu | vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 28 - Zadtita potrogaca j zdravlja, Ministarstvo
finansija daje slede¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o Obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié
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OBRAZAC
IZVIESTAJ O SPROVEDENOI ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA
' PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
NAZIV PROPISA ' PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE

| GRUPE ZA PRIPREMIU | VODENIE PREGOVORA O PRISTUPANIU
CRNE GORE EVROPSKO! UNIT ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNUE KOJA SE ODNOS! NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 28 —ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLIA

1. Definisanje problema
-  Koje probleme treba da rijedi prediofeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje sy posliedice problema?
- Koji su subjekti ofteceni, na koji nafin i u kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opciia)?

Predlogom odluke o obrazovanju pregovaratcke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropsko] uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 28 —
Zastita potro3aca i zdravlja, Vlada Crne Gore Zeli prilagoditi pregovaratku strukturi aktueino] fazi pregovarackog
procesa, imajudi u vidu konstituisanje 43, Vlade Crne Gore u aprilu 2022. 4, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe
o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Siuzbeni list CG*, br. 49/22, 52/22i 56/22) | kadrovske promjene do
kojih je, nakon njenog donolenja, dodlo u institucijama nadleinim za realizaciju obaveza koje proisticy iz
pregovaratkog procesa ukljucujuci i &injenicu uspostavijanja Ministarstva evropskih posiova, nadie?nog za
koordiniranje pregovora.

Dono3enjem nove Odluke o uspostavijanju strukiure za pregovore o pristupanju Crive Gore Evropskoj uniji
(Sluzbeni list CG", broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za bolju i efikasniju koordinaciju chaveza u naprednol fazi pregovarackog
procesa koji nas oéekuje u narednom periodu.

Imajuci u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formuranjem 43 Viade, kao 1 potrebu da
se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog procesa, Ministarsivo evropskih poslova
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavnicima nadleinih institucija | pristupilo

2. Ciljevi
- Koji cilievi se postiiu prediofenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je primjenljive.

Donosenjem Odluke o obrazovanju pregovaradke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnasi na pregovaracko poglavije 28

pregovarackog procesa, u kojoj se oéekuje ispunjavanje zadatih zavrsnih mjerila u ovon poglaviju, kako bi se stekli
uslovi za dobijanje zelenog svijetla za zatvaranje predmetnog poglavija.




Takede, ovom Odlukom se defini$u zadaci Radne grupe koji proisticu iz aktuelne faze pregovarackog procesa, i '
to: ucestvovanie u analitickam pregledu i ocieni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa praviiom tekovinom
Evropske unije; pracenje realizacije obaveza iz pregovaracke pozicije; pracenje i izvie$tavanie o realizaciii zavrénih
mijerila za oblast pravne tekovine Evropske uniie koja se odnosi na pregovaracko poglavije 28 — Zastita potrodaca
i zdravlja; utestvovanie u reviziii Programa pristupanja Crie Gore Evropskoj uniji; pr
realizaciji Programa pristupania Crne Gore Evropsko] uniji; ucestvovanje u ekspertskim misijama i vrsenje drugih
poslova od znataja za pregovore, uz podréku organa driavne uprave i drugih organa i institucija u oblast pravne |
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraiko poglavije 28 - Zastita potrosaca | zdravlja.

Predlogom odluke predvida se da y sastavu Radne grupe za pregovaracko poglavije 28 ~ Za&tita potro¢aca i
zdravija_budu zastupljeni predstavnici svih organa driavne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi se
obezbijedila $to bolja koordinaciia i uspiesnost rada Radne grupe. Ministarstvo evropskih poslova je objavilo 29,
VII 2022, javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za élanaficu Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ohlast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 28 — Zattita potrosaca i zdravlja. Na osnovy lavnog poziva, izabrani sy

predstavnici nevladinog udruzenja Centar za zaititu potroata Zeljko Tomovic i neviadinog udruzenja CAZAS Mito
Pejkovié.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnaosi na |
pregovaracko poglavije 28 — Zaztita potrqwé_aizwaj zdravlja (,SI. list CG~, br, 106/21).

3. Opcije !

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? {uvijek treba razmatrati “stasus
quc” opciju | preporutijivo je ukfjuéiti | neregulatornu opciju, osim aks postoii obaveza donosenja
predioZenog propisa).

~__ Obrazlo¥iti preferiranu opciju?

PredloZena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracke poglavlje 28 - zattita
potrosacai zdravija, ali i imajudi u vidu da je formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na odredena prilagodavanja
fakticitetu, kako zbog uspostavljanja novih, tako i zbog reorganizacije postojecih resora, neophodna je izmjena
personalnog sastava &lanova Radne grupe zbog daljeg toka pregovora u ovom poglaviju.

4. Analiza uticaja

~  Na koga ée i kako ée najvjeravatnife uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae i negativne uticaje,

direkine i indirekene.

~  Koje trotkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim

preduzedimal.

- Dali pozitivne posljadice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ée an stvoriti.

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triittu i triisna konkurencija.

- Ukljugiti procienu administratigni_h_993@;@_:1@_!16@3 barjera. “
PredloZena Odluka ée uticati pozitivno ‘na rad radne grupe za poglavlie 28 — Zastits potrogaéa i zdravija.
PredioZenom Odlukom se feli postici unapredenje sveukupne koordinacie 1 efikasnost 1 radu radne grupe za
pregovaracko poglavije 28 — Zattita potrodata i zdravlia, kao i gjelot upne pregovaracke strukture. Procjena je da
predloZena Odiuka neée imati hegativnih uticaja. Ovom Odlukom se ne propisuje stvaianie novih privrednih
subjekata i ne postoje administrativna optereCenja i biznis barijere. Takode procijenjena (= da primjenom Odluke
nece biti troskova.

Primjena ovog propisa nece izazvati trogkove gradanima i privredi (narotito malim i srednjim preduzecima).
5. Procjena fiskalnog uticaja !
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore 23 implementaciju propisa
fu kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenug vremenskog perioda?
Obraziozit.

-__ Daliimplementacijom propisa proizitaze :fgﬂt_g;d_up@r_jq_éne finansijske ohaveze? Obmzioiigi. |



=~ Dalisunecphodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu goding, odnosne d
Ii su planirana u budZetu za narednuy fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojit e proistedi finansijske
obaveze?

- Dalidese implementacijom propica ostvariti prihod za budiet Cene Gore?

- DbrazioZiti metodologiju koja je koriéenja prifikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali probiemi u preciznom ebradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlodit.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/ prediog propisa?

.~ Dalisu dobijene primjedbe ukijutene u tekst | Propisa? Obraziofiti. sl -

Za implementaciiu ove Odluke nife potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore (nisy |

neophodna finansijska sredstva u budsety 73 tekucu fiskalnu godinu, a nece biti plar

4

lrana za narednu fiskalnu
godinu). Implementacijom Odiuke ne proizitaze medunarodne finansijske obavere, a nienim usvajanjem nije
predvideno donoienje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ce proisteci fnansijske obaveze. tmplementacijom
Odluke neée biti ostvaren ni prihed za Budzet Crne Gore.
Nije bilo sugestija od strane Mir]jstarstvaji_gg;nﬁjg_g_@ﬁgﬂ;’grreglj}g propisa, a nije bilo ni p imjedbi na tekst Egcg_g%.”
6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznatiti da li je koriséens eksterna ekspertska podrika i ako da, kake.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne i
ciliane konsultacije).
= Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
odnosna nijesu prihvaéen, ObrazioZiti,

Prilikom izrade ove Odluke nije koriScena eksterna ekspertska podrska.

Obavljena je konsultacija Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pr=tupnih pregovora Criae
Gore, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstva zdravija, kao Kkljucnih institucije za vodenje
pregovora u okviru pregovarackog poglavija 28, a u cilju realiza: ije obaveza koje proisticy iz poglaviia 28, uz
prethodno raspisan javni poziv za prijavu predstavnika NVO za &lanctvo u Radnoj grupi. Ma osnovy |avnog poziva,
izabrani su predstavnici nevladinog udruzenja Centar z3 zastity potrosaca Zeljko Tomovic + neviadinog udruzenja
CAZAS Migo Pejkovi¢, te je u skiadu sa tini | prethodno pomenutim konsultacijama satinjen Prediog odiuke o
chrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Cine Gore Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 28 — Zastita potrosada,

A—

7. Monitoring { evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cifjevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? i
- Koée biti zadulen za sprovodenje monitoringa i evaluzcije primjene propisa? i sy

Za implementaciju ove Odluke nema potencijainih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine bvropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 28 — Zastita potrogaca i zdravlja i imenovanje ¢lanova Hovog sastava radne |
grupe. Nakon imenovanja ¢lanova novog sastava radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva Radne grupe, u |

prvam redu ufestvovania u izradi, realizaciji i izvjeStavanju o realizaciji dokumenata od znacaja za pristupanje
Crne Gore Evropskej uniji; i praenju i izvjeStavanju o realizacii zavrénih mjerila za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 28 - zaitita potrosaca i zdravija.

Mijesto i datum

Podgorica, 14. novembar 20232,




