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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOvA

Poétovani,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odiuke i pripremljeni Izviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA : MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANIU FREGOVARACKE RADNE
GRUPE ZA PRIPREMU | YODENJE PREGOVORA O PRISTUPANIU
CRNE GORE EVROPSKOJ UNUI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNUE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 23 - PRAVOSUDE | TEMELINA PRAVA

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediofeni akit?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opciial?

Pravni osnov za donodenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremi | vodenjé pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropsko] uniji za oblast prawne tekovine Evropske unije koja o= odnosi na pregovaracko
poglavlje 22 ~ Pravosude i temeljna prava, sadrzan je u odredbama Odluke o uspostavljan v strukture za pregovore
- 0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji {,Sluzbeni list CG*, broj 112/22) kojima © proprano da Viada obrazuje
pregovaracke radne grupe za vodenje pregovera o pristupanju EU po pojedinim pregovaradkom poglavljima.

lako je struktura radne grupe za pripremu i vodenje pregovara o prristupaniu Crne Gore Lvropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlie 23 - Pravosude | temeljna prava
nedavnim izmjenama i dopunama upodobliena aktuelnoj fazi pregovarackog procesd. Tupanje na snagu nave

Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropske] unip { Sluzbeni list CG*, broj
112/22) iziskuje donogenje nove Odluke obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripreinu i vodenje pregovora

o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine [ vropske unije koja s mdnosi na pregovaratke
poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava. Rijeé je o promjeni pravinog osnova, pa u pogledu zadataka koji su joj
povjereni ne proizvodi promjenu u odnosu na Odiuku koja joj je nrethodila U pogledu astava, dodaju se Cetiri

nova ¢lana Pregovaracke radne grupe.

DonoSenjem ove odiuke nije oiteden nijedan subjekar.
Danom stupanja na snagu ove Odiuke prestaje da vazi Odluka o nbrazovan)u Radne grupe za pripremu | vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Eviopske thije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava (,Sluzben: list CG”, br. 78/21, 87/ 1, 48/22, 105/22).
»Status quo” opcija nije preferirana opcija jer se javila potreba prifagodavanja ove odluke s Qdlukom o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (“,,Siqi_pen': list CG", broj 112/23).

- 2. Ciljevi
-~ Koji ciljevi se postiZu predio?enim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je primjenljivo.

PredioZena Gdiuka se uskladuje s Odlukoni o uspostavijaniu strikture 7 pregovete o pristupanju Crae Gore
Evropskoj uniit {,.SluZbeni list CG”, broj 112/22). Pesonalni sastav i zadaci Pi egovaratke radne grupe koja seosniva
predmetnom odlukom ostaju prilagodeni potrebama iz aktuelne taze pregovarackeg procoan, u kojo) se oéekuje u
prvom redu realizacija preostalih obaveza u cilju ispunjenja zadatih priveerenih mjerila o o wlavlju 23 - Pravosude §




— = P T we . e e

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporutijivo je uklju®iti i neregulatornu opciju, osim ake posioji obaveza donoenja
predloZenog propisa).

- _ Obraziofiti preferirany opciju? e { ) "
PredioZena Odluka je preferirana opcija u mdn“c)su‘r?aktg;{;s E;ML-JO Izﬁléut2|0g-] mténzn{fﬁ'am- r'ef[j-;:rﬁs_k}i'hwam%;t”i*\:n";;gju
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracke poglavije 73 ~ Pravosude §
temeljna prava.

Pristupa se proceduri donodenja nove Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne Erupe L pripremu | vodenje

pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Eyropske e koja se odnosi na i

bregovaratko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava kal:- bi 5¢ ona usklardila 5 novom Odlukom o |

uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropsko) uniji {,Sluzben list CG", broj 112/22),

koja predstavlja pravni osnov za njeno dorlquc{;}j_g.@___mww__ o

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako e najvjerovatnije uticati tjesenja u propisy - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privred; {narotito malim i srednjim preduzeéimal.

- Dalipozitivne posljedice donosenia propisa opravdavaju troskove koje ée on Stvoriti,

= Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trEistu i wiiing ikonkurencija.

= Ukijuéiti procjenu a'dministrativnig op‘t_?_.[_gq_fenjgv_g Biznis barijera.

PredloZena Odluka e pozitivno uticati na cjelokupan sistermn fer se uskladivanjen s aktom ko predstavija osnov za
njeno donoienje Ostvaruje sveopita pravaa sigurnost. Odlukom se 70l postic unapredenje sveukupne koordinacije
i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaratko poglavije 23 - Pravosude temeljna prava, kao i cjelokupne
pregovaracke strukture, Procjena je da prediozena Odluka nece imati negativnih uticaja Ovom Odlukom se ne
propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja 1 biznis harijere. Takode,
procijenjeno je da primjenom Odluke nece biti trogkova. Primjena ovog propisa nece jzary i troskove gradanima i
privredi (narocito malim i srednjim preduzwgggna).
5. Procjena fiskalnog uticaja
-~ Daiije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa i u
kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, il tokom odredenog vremenskog perioda?
OhbrazloFiti.
- Daliimplementacijom fropisa proizilaze madunarodne finansijske obaveze? Obrazloditi,
= Dali su neophodna finansiiska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu, odnosna da li
su planirana u budZety za naredny fiskanu godinu?
~ Dalije usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kejib éa proistedi finansijske
obavere?
- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
- Dbrazloiti metedologiju koja je koriséenja prilikom cbratuna finansijskih izdataka/prihods.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/, prinoda? Obrazio#iti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u _;gks_:t__;gt_)g_ii@? Chbrazlofiti. M
Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budseta Criie Gore {nijesu
neophodna finansijska sredstva u budietu za tekucu fiskalnu godiny, a nece biti planirana 23 narednu fiskalnu
godinu). Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a mjenim usvajanjem nije
predvideno donoienje dodatnih podzakonskih akata iz kejih ée proistedi finansijske ohaveze, implementacijom
Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budzet Crne Gore.
Nije bilo sugestija od strane Ministarstva féninsi_"g'ma_p_aj"agrjc/m_p_rgg{qg propisa, a ﬂr]_qbi!q ni ;;ss<m;_gﬁgi_r}gsmgelgmgg_‘jigog;mr
6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznaditi da li je korigéena eksterna ekspertska podrika i sko da, kako.
- Naznatiti koje su grupe iﬁq{g5§§gvan§bm msﬂ’i‘;{a_:ga__!_(_gnsyltevaﬂer, u kojoj fazi RIA procesa i kake i@!l}e_l_ll_s




cjane konsultacije).
= Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
odnasno nijesu prihvaéeni, Obrazloiti,

Prilikom izrade ove Odluke nije koris¢ena eksterna ekspertska podrla
Nije bilg konsultacija sa Zainteresovanim stranama.

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima <o se mjeriti Ispunjenje ciljeva?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijainih prepreka.
Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vréice Miniciarstyo ovi opskih paslova, kao tijelo koje se
bavi koordinacijom pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unyji.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donogenje Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
Nha pregovaratko poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava i imenovanje élanova novog sastava radne grupe.
Nakon imenovanja élanova novog sastava radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva Radne grupe, u prvom redu
uCestvovanja u izradi, realizaciji i izvjestavanu o realizaciji dokumeriata od 1nacaja za pristupanje Crne Gore
Evropskoj uniji; i pracenju i izvjestavanju o realizaciji privremenih mjerila za oblast praviie tekovine Evropske unije
_Eg_j_a_s_aj_odncsi na pregovara&kopog[avije33 = P@gogycﬁg i temeljna prava

= Ko e biti zadu¥en za sprovo&en}e_mqnitog’.gnga i evaluacije primjene propisa?

Mijesto i datum DRZAVINA SEKRETARKA U
MINISTARSTVU EVROPSKIH
POSLOVA

Podgorica, 20. decembar 2022.




