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- MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLovAa
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovié -

Postovana gospodo Marovig,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremuy | vodenje pregovora o
Pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 22 - Regionalna politika | koordinacijja Strukturnih instrumenata,

Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

poglavije 22 - Regionaina politika j koordinacija strukturnin instrumenata.

S postovanjem,
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IZVIESTAI O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE
GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU
CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNNE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 22 - REGIONALNA POLITIKA 1 KOORDIANCIA
STRUKTURNIH INSTRUMENATA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o3teceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (status quo opcija)?

ustrojstvo radnih grupa, uz uvaZzavanje strukturnih i kadrovskih izmjena nhastalih u pojedinim resorima. Poseban
akcenat se stavlja na racionalizaciju broja élanova/ica Radne Brupe, a sve u cilju postizanja bolje koordinacije i
vece produktivnosti u ispunjavanju_preostalih obaveza iz pregovaratkog procesa. Izmjene u pregovarackoj

prihvatila u maju 2020. godine.

Ministarstvo evropskih poslova je obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavnicima najvaznijih institucija
nadleznih za pitanja iz domena pregovarackog poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata, i pristupilo proceduri ponovnog imenovanju ¢lanova/ica predmetne Radne grupe, kako bi se u ¥o
skorijem roku nastavilo sa ispunjavanjem obaveza koii proisti¢u iz pregovarackog procesa.

Neusvajanje predlioZenog propisa rezultiralo bi pravnom neuskladeno$éu sastava Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gare Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, sa
novousvojenom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(.SluZbeni list CG”, br. 112/22), a kojom se uvode izmjene u pregovaraékoj strukturi Crne Gore s ciliem
prilagodavanja novom institucionalnom okviru, uvaZavajuéi i strukturne i kadrovske izmjene u pojedinim
resorima. Takode, u sluéaju neusvajanja predmetnog propisa, sastav Pregovaracke radne grupe u kontekstu njene
brojnosti imao bi negativne implikacije na koordinaciju i produktivnost Pregovaratke radne grupe u daljem
ispunjavanju preostalih obaveza iz pregovarackog procesa.




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Donosenjem Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 22
— Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, personalni sastay Pregovaracke radne grupe
prilagodava se nastalim potrebama iz aktuelne faze pregovarackog procesa, u kojoj se ocekuje ispunjavanje
zadatih zavrgnih mjerila, kako bi se stekli uslovi za dobijanje zelenog svijetla za zatvaranje datog poglavlja.

Takode, ovom Odlukom se definitu sljededi zadaci Pregovaracke radne grupe: ucestvovanje u analitickom
pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije koja se odnosi

instrumenata; pracenje i izvjeStavanje o realizaciji zavrénih mjerila za oblast pravne tekavine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaratko poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata;
u¢estvovanje uizradi i reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i pracenje i izvjestavanje o

instrumenata; praéenje pravne tekovine Evropske unije i ocjena relevantnosti izvora prava Evropske unije koji se
odnose na pregovaratko poglavlje 22 ~ Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata; izrada
priloga i uCestvovanje na sastancima Pododbora za saobracaj, #ivotnu sredinu, energetiku | regionalni razvoj i
Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje; u¢estvovanje u ekspertskim misijama i vrienje drugih poslova od znacaja
Za pregovore, uz podrsku organa driavne uprave i drugih organai institucija u oblasti pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata;
izrada priloga lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori i pracenje implementacije preporuka iz tog izvjestaja.

Predlogom odluke predvida se da u sastav Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavlje 22 — Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata, bude zastuplien maniji broj predstavnika relevantnih organa
drZavne uprave i drugih organa i institucija, kako bi se obezbijedila bolja koordinacija i efikasnost y radu Radne

grupe.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o obrazovanju Pregovaralke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
(»Sluzbeni list CG*, broj 121/21).

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rie¥avanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” epciju i preporutljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).

- Obrazloiiti preferiranu opciju?

PredloZena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga éto ¢e novi sastav Pregovaracke radne
grupe za pregovaracko poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata doprinijeti
intenziviranju reformskih aktivnosti Crne Gore tokom pregovarackog procesa, buduéi da se vodilo ra¢una o
prilagodenosti sastava Radne grupe novim strukturnim i kadrovskim izmjenama u organima driavne uprave, kao
i o racionalizaciji broja &lanova u kontekstu unapredenju sveukupne koordinacije i produktivnosti Pregovarace
radne grupe. Na ovaj nadin ée nova struktura Pregovaracke radne grupe biti u situaciji da u punom kapacitetu




odgovori na postavljene zadatke, a sve u ciliu adekvatnog doprinosa punoj integraciji Crne Gore y evropske
strukture.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne | indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i tritna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena Odluke nece izazvati troskove gradanima i privredi.

Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i
biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom Odluke nece biti troskova.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazlo7iti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnuy godinu, odnosno da
li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoZenje podzakonskih akata iz kojih e proisteci finansijske
obaveze?

- Dalide se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriiéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo¥iti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloFiti.

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz bud#eta Crne Gore. Shodno
tome, za implementaciju ove Odluke ne postaji jednokratno obezbjedivanje finansijskih sredstava, kao ni
obezbjedivanje sredstava tokom odredenog vremenskog perioda.

Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

S obzirom na to da za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta
Crne Gore, nikakva finansijska sredstva nisu obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno u
budzetu za narednu fiskanu godinu.

Nije predvideno donogenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom ove Odluke se ne ostvaruju prihodi, niti su, shodno tome, obraéunavani finansijski izdaci,
odnosno prihodi.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog Odluke.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
= Naznaciti da li je korié¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koriséena eksterna ekspertska podrika. Obavljena je konsultacija s predstavnicima
nadleZnih institucija i upuceni dopisi svim relevantnim institucijama za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz
poglavlja 22, te raspisan javni poziv predstavnicima NVO za ¢lanstvo u Pregovarackoj radnoj grupi. Na osnovu

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
= Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupaniju Crne Gare Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata i imenovanje ¢lanova novog sastava
Radne grupe. Nakon imenovanija ¢lanova novog sastava Radne grupe, pristupiée se realizaciji ciljeva Radne grupe.

Ministarstvo evropskih poslova ¢e biti zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene.

Mijesto i datum

Podgorica, 14, novembar 2022, godine ‘ gt U na Marovié

ca Vlade za spoljnu politiku,
evropske integracije i regionalnu saradnju i
ministarka evropskih poslova
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