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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovigé-

Postovana gospodo Marovig,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju pregovoracke radne grupe za pripremuy i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unifi za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika,
Ministarstvo finansija daje sledece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i pripremlieni Izvje$taj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzZeta Crne Gore.

Shodno navedenom Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore E vropskoj uniji za oblast pravne tekovine E vropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 20 - Preduzetnistvo j industrijska politika.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




GBRAZAC

i IZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIE

NE UTICAIA PROPISA
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| PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA |
NAZIV PROPISA | PREDLOG ODLUKE o OBRAZOVANIU PREGOVARACKE RADNE

GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIE PREGOVORA O PRISTUPANIU
| CRNE GORE EVROPSKO)J UNUIT 2A OBLAST PRAVNE TEKOVINE
| EVROPSKE UNUE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKD

POGLAVLIE 20 - PREDUZET NISTVO | INDUST RUSKA POLITIKA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treha ds rijes predicieni akt?

- Koji su uzraci problema?

- Koje su posljedice probiema?

= Kaji su subjekt ostedeni, na koji naciniu kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status gue” epeijal?

bregovarackog procesa, imajuci u vidu konstituisanje 43. Vlade Crne Gore u aprilu 2022 | - tim u vezi, dono3enje

promjene do kojih je, nakon njenog donesenja, dolo u instituciiama nadieznim za redlizaciju obaveza koje

nadleZnog za koordiniranje pregovora.

Donosenjem nove Qdiuke o uspostavljanju strukture za pregovare o pristupanju Crie Gore Evropskoj uniji
{,Sluzbeni fist CG*, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inovirange ukupne strukture za

procesa koja nas otekuje u narednom periodu otekuje.

Imajuci u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43, viade, kao i potrebu da
5 U punom Kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog pracesa, Ministarsive evropskih poslova
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajude konsultacije s predstaviicima nadleinib institucija i pristupilo
izmjeni sastava Radne grupe za pregovaracko _pq,g}ga\f{jvzg__w-frggiuzegﬂfétva i industrijska politika,

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postifu predlatenim proplsom?

= Navesti uskiadenost ovik cifjeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjenliive,

Donosenjem Gdlyke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje piegovara o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za ohlast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko 20 -
| Preduzetnidtvo i industrijska politika, personalni sastav Radne Btupe prilagodava se

aktuelne faze pre ovaratkog procesa, u kojo| se ocekuie ispunjavanje zadatog zavrinog m
kako bi se stekli uslovi 73 dobijanie zelenog svijetla za zatvaran'e,p__regj_rﬂgy;qg_goo!avl &

Prediogom odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje Pregovara o pristupanju Crne
Gore Evropskaj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 20 — |
Preduzetniftvo i industrijska politika, Viada Crne Gore Zeli prilagodit pregovaracku sirykturu aktuelnoj fazj |

nove Uredbe o organizaciji i natinu rada driavne uprave {,Sluzben list CG“ br. 49/22,52/22156/22) ikadrovske |

proisticu iz pregovarackog procesa ukljuéujuci i cinjenicy uspostavljanja Ministarstva evropskih pc;slova,g

Pregovore, odnasno stvoriti uslovi za bolju i efikasniju koordina lju obaveza u naprednoi fazi pregovarackog |

{

ierila u ovom poglavliy,
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Takode, ovom Odiukom se definidu zadaci Radne Brupe koji proistity iz aktuelne faze pr ‘govaratkog procésa, i

to: u€estvovanie u analitickom pregledu i pejeni uskladenosti zak«mggagmj_ﬁmeﬁggﬁ_ 4 pravhom tekovinom
Evropske unije; pracenie realizacije obavera 1z pregovaracke gmzicﬂg;ﬂg;@g’g@giggjgggw_n_;ggga_iiggﬁ@gﬁa_wénog
mierila za oblast pravne tekovine Evrogskg@jﬁg@gﬂ@si et pmi;e_gg}a;n'ggkg_gggl_aﬂu_QQ:ELeCfuZetﬂi.ﬁtvo i
industrijska politika: ucestvovanie uw@gggﬂi_j{{;gg@mn_}_@_{i_ggpgm e Gore Evropsko unij; kao i vrienje drugih
g&sjﬁmgﬁgﬁr@gg@_;@ pregovore, uz podrsky organa driavne uprave i arugih organa | institucija u oblasti pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 20 — Preduzetnistvo | industrijska politika,

Prediogom odiuke predvida se da u sastavu Radne grupe za bregovaracko poglavie 20 - Preduzetnitvo |
industrijska politika budy zastupljeni predstavnici svih organa drzavne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi
se obezbijedils $to bolja koordinacija i uspjesnost rada Radne grupe. Ministarstvo evropskih poslova je objavile
28. VIi 2022. javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za élanaficy Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskos uniji za obiast pravie tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, Istekom roka za prijavijivanje
predstavnika NVO za ¢lanaficu Radne grupe za poglavije 20 - Preduzetnistyo | industrijska politika, konstatovano
je da se prihvata kandidatura izvréne direktorice Instituta za ekonomski razvoj | preduzetiistvg Dragane Radevi¢
za flanstvo y ovoj Radnoj grupi.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o ohi azovan|u Radne grupe za pripremu i vodenje
Pregavora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravie tekovine Evropske tnije koja se odhosi na
pregovaracko poglavlje 20 — Preduzetnidtvo i industrijska politika { S|, fist G~ br.92/21)

3. Opcije

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
que” opeiju | preporutliive je uidjuéisi § nereguiatornu opdiju, osim ako postoji obaveza donolenja
predioZencg propisal.

.= Obrazloditi preferiranu opciju?

PredloZena Odluka je preferirana opcija u adnosy na status quo 12 razloga intenziviran|a reformskih aktivaosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti ¢ radu radne gripe za pregovaracko poglavlje 20 -
Preduzetniftvo | industrijska politika, ali i imajuci u vidu da je formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na
cdredena pritagodavanja fakticitetu, kako zhog uspostavljanja novih, tako i zbog reorganizacie posteiedih resora

i

1. Analiza uticaja

= Nakoga fe i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisy - nabrojati pozitivne | negativne uticaje
direktne i indirektne,

- Koje trolkove ée primjena propisa izazvat: gradanima | privredi {naredito malim | srednjim
preduzecima),

- Daii poritivie posliedice donofenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stverit,

- Dalise propisem podriava stvaranje novih priveednih sy bjekata na tréiftu i tréidna konkurencija.

- Ukfjudit procjenu ggggnj“sﬂtjma:tiﬂuih opterecenja i biznis barijera.

2

propisuje stvaranje novih privredniby subjekata i na posteje administrativig upterece

gradanima i privredi {narocito malim i srednjim preduzecima)
5. Procjena fiskalnog uticaja

u kom iznosu?

neophodna je izmjena pers nalnogﬂggstz}\{a c“__iggoygaﬁ@_;}gg_g_rgpg zbog daljeg tokaprggowwa u ovom pggla\ﬂjy:___

a1 viznis barijere. Takode, i

procijenjeno je da primjenom Odluke nece hiti dodatnih troskov. Primiena ovog propisa nede izazvati troskove ;

1

Predlofena Odluka ¢e uticati pozitivho na rad Radne Brupe za pregovaracko poglavie 20 — Preduzetnidivo i |
industrijska politika. PredloZenom Odiukom se el postici unaprcdene veukupne koordinacije | efikasnosti u
radu Radne grupe za pregovaratko poglavije 20 — Preduzetnistvo | industrijska pofitika, kao i cielokupne e
pregovaracke strukture. Procjena je da predioiena Odiuka nece imati negativnih uticaja Ovom Odlukom se ne

{

i
}

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskib sredstava iz budieta Crne Gore z3 im plementaciju propisa | i

¥

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstaya iednokratno, ili tokom odredenog vramenskog perioda? |



- Daliimplement

acijom propisa proizilaze medunarotine finansijske obgveze? Cbrazleziti, 5 Q

- Dalisuneophodna finansliska sredstva ohezbijedena u budiety 22 tekutu fiskalnu godinu, odniosno da |
li su planirana ¢ budietu za narednu fiskanu gadiny? J

- Dalije usvajaniem propisa predvideno donojenje podzakonskih akats iz kojih ée proistag finansijske ;
obaveze? !

- Dali .éese'implementacijam Propisa ostvariti prihod za budzet Cene Gore? |

-~ Dbrazlozit metodologiju koja je koriéanja pritikom ohraduna finansijskih izdataka/prihoda,

- Dalisu postojali groblemi u precizriom obrafuny finansijskih zdataka/prihoda? Obrazloziti,

- Dalisu postojale sugestije Ministarsiua finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobifene primjedbe ukijuéens u tekst propisa? ObrazioFiti.

o

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finar sfiskih sredstava 1z Ludzeta Crne Gore

z {nisu
neophodna finansijska sredstva budietu za tekucu fiskalnu BOGInU, a nece biti planirana za naredny fiskalnu |
godinu). Implementacijom Odluke ne proinlaze medunarodne Hansijske obaveze, 4 MM usvajanjem nije |

predvideno donoienje dodatnih podzakonskin akata iz kojih e prosted inansiske obavere, lenplementacijom
Odluke nede biti astvaren ni prihod za Budset Crne Gore. i
Nije bilo sugestija od sgtran_@q{\vrﬂﬁismﬁsitk\@ fmanfija_naV@c@;/predlo,x propisa, a nije oo ni primjedbi na tekst ist_c;g_.di
6. Konsultacije zainteresovanih stranz 9‘
- Naznaditi da i je koritcena eksterna akspertska podrika i ako da, kaka. ;‘

= Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RiA procesa i kako {javne i |
ciljane konsultacije). !

= Naznadiii glavne rezultate konsultacia, i koji su predioz i sugestije zainteresovanih strang prihvadeni f
odnosno nijesu prihvaceni, Obrazioziti, |

|
Prilikom izrade ove Qdluke nije koriscena e#:%t‘ﬁemawekspertska podrska. W;é%
Obavljena je kensultacija Ministarstva evropskih poslova, kao kourdinato s procesa pristupnih pregovora Crhe |
Gore i Ministarstva ekonomskog fezvoja | turizma, kao Kijucn institucie za veden: pregovora u okviru
pregovarackog poglavija 20, uz prethodno raspisan javni poziv prudstavnicima NVO 23 (linstyo u Radnoj grupi.
Na osnovu rezultata Javnog poziva konstatovano ie danije bilo pr wijeruh kandidata NVO) e e uskladusatim
i prethodno pomenutim konultacijama sacinjen Prediog odluke o obrazo ianju pregovaratke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropsko) uniji za shiast pravie [okovine Evropske unije
| koja se odnaosi na pregovaracko poglavije 20 ~ Preduzetnistvo | mndustrijska politika.
e . N Sy i . - i . —— 4
7: Monitoring i evaluacija f
- Kojesu potencijaine prepreke za imp!ementa‘ciju propisa? :
= Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii ciljevi?
= Koji su glavni indilator prema kojima ée se mjeriti ispunjenie ciljeva? i
- Kodebin zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primiene propisa? e L

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva ie donodenje Qdiuke o ohiazoy M pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Lvropske unije koja se
0dnosi na pregovaratko poglavije 20 ~ Preduzetnictvy | industrijsk. palitik . | Imenovane lanova novog sastava
Radne grupe. Nakon imenovanja ¢lanova novog sastava Radne grupe, prist pice sereaiizac (i ciljeva Radne grupe,
u prvom redu u€estvovanja u izradi, realizaciji i izviestavanju o realizaciji akcionib planova | drugih dokumenata

od znadaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji: i praceniu tizvy stavan)u o realizaciji zavrsnih mjeriia za oblast |
bravne tekovine Evropske unije koja se adnosi na pregovaracko poglaviie 20 ~ Pred crnistva i industrijska
politika,

Mijesto i datum Starjesing

Podgorica, 7. novembar 2022, h poslova




