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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovié -

Postovana gospodo Marovic,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenja
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se odnosi na pregovaracko poglavije 2 - Sloboda kretanje radnika, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore, kao
i da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog odluke
0 obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crme Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije
2 - Sloboda kretanja radnika.

S postovanjem,

MINISTAR

Damjanovi¢
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NAZIV PROPISA - PREDLOG ODLUKE 0 OBRAZOVANIY PREGOVARACKE RADNE |

| GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIE PREGOVORA O PRISTUPANIU
| CRNE GORE EVROPSKOJ UNLI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
| EVROPSKE UNIE KOIA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO |
| POGLAVLIE 2 - SLOBODA KRETANJA RADNIKA

1. Definisanie problema

- Koje probleme treba da rijesi predlodeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su poslijedice problema?

-  Koji su subjekti astedeni, na kaji nadin i u kojoj mieri?

- Xako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Prediogom odiuke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregavora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraéke poglavije 2 ~
Sloboda kretanja radnika, Vlada Crne Gore Zeli prilagoditi pregovaradku strukturu aktusnoj fazi pregovarackog
procesa, imajudi u vidu konstituisanje 43. Viade Crne Gore u aprilu 2022 i, 5 tim u vezi, donogenje nove Uredbe
o organizaciji i nadinu rada driavne uprave (,Sluibenilist CG”, br. 49/22, 52/22 156/22) i kadrovske promjene do |
kojih je, nakon njenog donoienja, doslo u institucijama nadleznim za reafizaciju ohaveza koje proisticu iz |
pregovaratkog procesa ukljudujudi i dinjenicu uspostavijanja Ministarstva evropskih poslova, nadlezneg za
koordiniranje pregovora.

DonoSenjem nove Odluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropsko] uniji
{,SluZbeni list CG", broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavice za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za bolju i efikasniju koordinacdiju obaveza u naprednoj fazi pregovaratkog
procesa koii nas ofekuje u narednom periodu.

Imajudi u vidu brojne strukturne | kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43. Vlade, kao i potrebu da
se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog procesa, Ministarstvo evropskih postova
je u prethednom periodu obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavnicima nadleZnib institucija | pristupilo
izmjeni sastava Radne grupe za pregoy_a'@»{":gqgggﬁa@jgz —Slaboeda kretanja radnika.

2. Ciljevi

~  Koji ciljevi se postizu predioienim propisom?

- __Navesti uskladenost avih ciljeva sa pastojecim strategijama ili programima Viade, aio je primjenljivo.

DonoSenjem Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglaviie 2 —
Sloboda kretanja radnika, personaini sastav Radne grupe prilagsodava se nastalim potrebama iz aktuelne faze
pregovaratkog procesa, U kojoj se ofekuje ispunjavanje zadatih zavrsnih mjerila u ovom poglaviju, kako bi se stekli
uslovi za dobijanje zelenog svjetla za zatvaranje predmetnog poglavija.

Takode, ovom Odlukom se definisu zadaci Radne grupe koji proisti€u iz aktuelne faze pregovarackog procesa, i
to: utestvovanie u analitickom pregledu i ocjeni uskiadenosti zakonodavstva Crne Gore 3a pravnom tekovinom
Evropske unije; pracenje realizacije obaveza iz pregovaralke pozicije; pracenje i izvjestavenje o realizaciji zavrsnih |
mierila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglaviie 2 — Sleboda kretanja i




realizaciii Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji; uéestvovanie u ekspertskim misijama i vrienje drugih
poslova od znataja 23 pregovore, uz podriku organs driavne uprave i drugih organa i institucija u oblasti pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika.

Predlogom edluke predvida se da u sastavu Radne grupe 7a pregovaracko poglavije 2 - Sloboda kretanja radnika
budu zastupleni predstavnici svih organa drzavne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi se obezbiiedila sto
belia koordinaciia | uspiesnost rada Radne grupe. Ministarstvo evropskih poslavaje objavile 29. Vil 2022, javni
poziv neviadinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za ¢lana/icu Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupaniu Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaratko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika. Istekom roka 22 prijavijivanje predstavnika NVO 2a &lanaficu
Radne grupe za poglavije 2 - Sloboda kretanja radnika konstatovano je da nije bilo prijavijenih kandidata.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odiuka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupan;u Crne Gore Evropsko; unifi 2z oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi ha

3. Opcije

-~ Kois su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvilek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéijivo ie ukliuditl | neregulatorny opciju, osim ako postoji chaveza donoSenja
predlofenog propisa)l.

- Obrazlefiti preferiranu opciju?

PredioZena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnost,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaratko poglavije 2 — Sloboda
kretanja radnika, ali | imajudi u vidu da e formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na odredena prilagodavania
fakticitetu, kako zhog uspostavljanja novih, tako i zbog reorganizacije postojecih resora, neophodna je izmjena
personalnog sastave clanova Radne grupe zbog d;ﬁij_eg toka pregovora u ovom poglavlju,

4. Analiza uticaja

- Nakoga ce i kake ée najvierovatnije uticati rieSenia u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direkine | indirekine.

- HKoie trodkove ce primjena propiss izazvati gradanima i privredi {(narofito malim i srednjim
preduzedimal.

= Da li pozitivne paosljedice donolenia propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu | tr¥iSna konkureneiia.

- Ukljuiiti procjenu administrativnih aptereéenia i biznis bat’_ije_t'__am.

.

i Predioiena Odluks fe unicati pozitivno na rad 1adne grupe zs poglavlje 2 - Slohoda kretanja radnika. PredloZzenom
. Odiukom se zeli postic unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracko

i poglavlje 2 ~Sloboda ki etama radnika, kao tgeiokupne pregovaratke strukture. Procjena je da predloiena Odluka
- pece imati negativiib uticaga. Ovom Qdiukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje
- administrativia opterccena | bizngs Larjjere. Takode, procijenjenc je da primjenom Odluke nede biti troskova.

| 5. Prociena fiskainog uticaja
! - Daiije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratna, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
i Obrazloditl.
- Dalimplementacijom propisa preizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
! H su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?
L - Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
% gbaveze?
l - DBaliéeseimplementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
i - Dbrazie¥iti metodologiju koja je karii¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
L - Dali su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihada? Obrazlo¥iti.

i
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- Dalisu postojale sugestije Minis;a.;-st;fa}.ir{;.gsijéfﬁ;;acrtiprédIeg pmbisa?
- Dalisu debijene primjedbe uki;‘uéeng__ﬁt;e;kstﬁrapjs;? Obrazloditi.

Za implementaciju ove Qdluke nije potrebno ob'éz'bj'edeﬁje finansijsiih sredstava v Budieta Crne Gore.
implementacijom Qdluke ne proizilaze medunarodne finansiske nhaveze, 2 njenim usvajinjem nije predvideno |
donolenje dodatnih podzakonskih akats iz kojik e proistedi finansiske ohaveze, Implementacijom Odluke nece |
biti ostvaren ni prihed za Budset Crne Gare, ?
Nije bilo sugestija od strane M%ﬂistars_‘{ygfinqnsij_a na nwawa_r:i_/wprediog, propise, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriiéena eksterna ekspertska podrila i ake da, kako. !
=  Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana kohsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne il
ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i lcoji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koriéena eksterna ekspertska podiéka.

Obavijena je konsultacija Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatera procesa pristupnih pregovora Crne
Gore i Ministarstva rada i socijalnog staranja, kao kljuéne institucije 2a vadenje pregavera u okviru pregovaratkog
poglavija 2, naken éega su poslati dopisi institucijama sa kojima (e bilo potrebno ohavit: dodatne konsuftacije
{Ministarstvo prosvijete i Zavod 73 zaposljavanje Crne Gore), 2 u cilju realizacije obaveza ko ¢ proisticy iz poglavija
2, uz prethodno raspisan javni poziv predstavnicima NVO za élanstvo u Radnoj grupi. Na oshovy konsultacija i
rezuftata lavnog poziva predstavnicima NVO na kraju je saéinjen Predlog odluke o obrazovanju pregovaratke
radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 7a ablast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 2 — Sloboda kretanja radnika,

7: Monitoring i evaluacija
= Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikator prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | avaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je danosenje Odluke o obrazovanju pregovaracke radp grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ablast pravne tekovine F vropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavije 2 ~ Sloboda kretanja radnika i imenovanie clanava novog sastava radne grupe.
Nakon-imemovanga ¢lanova novog sastava radne grupe, pristupice <= realizaciji ciljeva Radne grupe,u prvom redu
utestvovanja u izradi, realizaciji i izvjeStavanju o realizaciji dokumenata od nacaja za pristupanje Crne Gore
Evropskoj uniji: i pracenju i izviestavanju o realizacifi zavrénih mjerila za oblast pravne tokovine Fvropske unije
koja se odnosi na pregovaradke poglavlie 2 - Sloboda kretanja radnika. Za sprovedenie monitoringa i evaluacije
primjene propisa zaduieno je Ministarstvo evropskih posiova.

{

Mijesto i datum

Podgorica, 14. novernbar 2022.




