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Br: 02-03-430/22-1683/2 Podgorica, 08.1 1.2022. godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLoOvA
-n/r Ministarke, gospode dr Jovane Marovig-

Postovana gospodo Marovig,

Povodom Predioga odiuke o obrazovanju pregovoracke radne grupe za pripremuy i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pPravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pPregovaracko poglavife 1 - Sloboda kretanja robe, Ministarstvo finansija
daje sledeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke | pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremy | vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne lekovine £ Vropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 1 - Sloboda kretanja robe.

S postovanjem,

MINISTAR
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IZVIESTAI O SPROVEDENO] ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA 'g
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PREDLAGAC pROPISA | MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA l

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKF O OBRAZOVANIU PRE GOVARACKE RADNE

| GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA 0 PRISTUPANIU |
| CRNE GORE EVROPSKOJ UNLII 74 OBLA<T PRAVNE TEKOVINE |
| EVROPSKE UNUE KOIA SE ODNOS! nA PREGOVARAZKG |

POGLAVLIE 1 - SLOBGDA KRETANIA ROE f

L : . . P |

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba dz rijedi prediofeni aki?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koii su subjekti osteceni, na koji nasini u kojoj mieri? ;

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

QT
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Predlogom odiuke o obrazovanju pregovaracke radne Erupe za pripremu i vodenje Rregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 1 -
Sloboda kretanja robe, Vlada Crne Gore 3ali prilagoditi pregovaracky < rukturu aktuelio] fazi pregovaratkog |
procesa, imajudi u vidy konstituisanje 43. Vlade Cine Gore y aprilit 2022 1, s tim u vezs. dunosenje nove Uredbe
- G organizaciji i nafinu rada driavne uprave {,Sluzbeni fist CG*, br. 49/22,52/22 56/22) i kadrovske promjene do |
kojih je, nakan njenog donogenja, dodlo u institucijama nadleznim Za realizaciju obaveza koje proisticu iz
pregovaratkog procesa ukljutujuci i ¢injenicy uspostavljanja Ministarstva evropskih poslova, nadlefnog za |
I koordiniranje pregovora.

Donosenjem nove Odluke o uspostavijanju strukture z3 pregovore o pristupanju Crie Gore Evropskoj uniji
(.Sluzbeni list CG", broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke s3 moviranjo ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za bolju 1 efikasaiju koordina ju obaveza u naprodno| faz pregovaratkog
procesa koji nas ofekuje narednom periodu,

Imajuéi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43, Vlade, kao | potrebu da
S€ U punom kapacitetu edgovori na preostale obaveze iz pregovara kog procesa, Ministar stvo evropskih poslova |
je u prethodnom pericdu obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavoicima nadlesn nstitucija i pristupilo
_izmjeni sastava Radne grLLQgEEL%ngrua{":kf}ﬁo“giév{j * 1 - Sloboda kretanja robe. o i

2. Ciljevi !

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

E - Navesti uskladenost ovih cilleva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako jo primjenljivo.

|
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Donogenjem Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe z. Pripremu i vodenje picgovora o pristupanju ;
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregavaratko poglavije 1 — |
Sloboda kretanja robe, Personalni sastav Radne grupe [.grjlagod.am@_qshﬂ-,;Ls@_l_im_gog;gﬁ;a,g;piglllggﬁgmiz'_e f
pregovarackog procesa, u kojqj se ofekuje Ispunjavanje zadatih zavrini mijeria u ovom poglaviju, kako bi se stekli
uslovi za dobijanje zelenog svijetla za Zatvaranje predmetnog poglavija. |
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Takode, ovom Odiukom se definisu zadaci Radne grupe koji proisticy iz al Tuelne faze pregovarackog procesa, i [
to: u€estvovanie y analitickom pregledu i ocioni uskladenosti Zdjt?g@ﬂ‘sw@_g_{ﬁ_&_fg;‘j[t; ° pravnom tekovinom
Evropske unije; pracenje realizacije obaveza i» Pregavaracke pozicije; dldatenie | izviedtava realizaciji zavrinih 1
mierila 23 ohlast pravne tekovinejyggj;skg;ggi_{e koja se odnosi n;;_p_gggg-;@s'ag@__pggi_ag ¢ 1 - Sloboda kretanja |
robe; udestvovanije u revi.zi;'i_@_g_(mg_gr_igggg_njgme i i; g_[,;;g_e_me;gig;lc;éjy_ggLeMaiizacé'i
Programa pristupanja Crne Gore Evropsko; unij _Misilama i vrSenje drugih poslova |

od znataja 73 pregovore, uz podriky Organa drzavne uprave i drugih organa | nstitucija u oblasti pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 1 - Slobods kretanja robe

Prediogom odiuke predvida se da u sastavu Radne grupe 24 pregovaracko poglavije 1 - >loboda kretanja robe |
budy zastupijeni predstavnici svik orgaﬁgg“[ggyg_e_mymgf_gjgganfnih Za ovu oblast, kak: ' bi se obezbijediia éto
bolja keordinaciia i us jeSnost rada Radne grupe. Ministarstvo e, opskih poslova je abjavilo 29, Vi 2022, javni |
poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce 24 ¢lana/icu Radne grupe Za pripremu i vodenje |
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskaj uniji za oblast pravine tekovine Evropske unije koja se odnosi ng
pregovaracko poglavije 1 - Sloboda kretanja robe. Istekom roka za prijavljivanje predstavnika NVO za ¢lanaficy |

Radne grupe 23 poglavlje 1 - Sloboda kretanja robe konstatovano je da nije bilo prijavijenih kandidata, i

Danom stupanja na SNagu ove odluke prestaje da vasi Odluka 0 obrazovaniu Radne Brupe 2a pripremu i vodenje
Pr€gavora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske | iije koja se odnosi na
pregovara(‘fko_pog!kavlje 1- §lg_§gg§5{gganja robe (,,S!._iirst_CG“, br. 106/21)

3. Opciie

|
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje tiljeva i riesavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status g]
que” apciju i preporucijive je ukijuciti i neregulatornu opdiju, osim ake posteji ohaveza donoienja [
predloZenog propisa). i
= Obrazloiiti preferirany opeiju?
1
Predloena Odiyka Je preferirana opcija u odnosu na status quo 17 razloga intenziviran), reformsiih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u rady radne £rupe 2z pregovaradko poglavlje 1 — Sloboda !
kretanja robe, alj i imajudi u vidu da Je formiranje nove Vlade Cine Gore uticalo na odredena prilagodavanja i
fakticitetu, kako zbog uspostavljanja novih, tako zbog reorganizacije Postojecih resora, neophodna je izmjena
|_personalnog sastava tlanova Radne grup\eﬂzbgg*{‘j_ziije_gt_ql@ Bregovora u ovom poglaviju - ‘
4. Analiza uticaja g
- Nakoga e  kako ¢e najvierovatnije uticati tledenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativie uticaje

&

- Roje trolkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi {narofitc malim i srednjim
preduzedimal. {
- Balipozitivne posljedice donoZenja prapisa epravdavaju trodkove koje ¢e on stvorit, ]

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZidtu i tr¥iZna kenkurencija,
= Uldjuditi brocjenu a}jmi_r‘gig};ﬁt}i}mjh opteredenja i biznis barijera.

PredloZena Odiuka ¢e uticati pozitivne na rad radne Brupe za poglavije | - Slobhoda ket 13 robe. Predloienam

Odiukom se 7elj pastici unapredenije sveukupne koordinacije 1 efikasnost o radu radne :rupe za pregovaracko f

poglavije 1~ Sloboda kretanja robe, kao | cielokupne pregovaradl. struk: re. Procjena (¢ da predlozena Qdiuka :

nece imati negativnih uticaja. Ovom Odlukon se ne propisyje stvaranje novih pravredinh Lubjekata i ne postoje |
{ administrativna apteredenja i biznis barijere, Takode, precijenjenc je da prmienam Odl il nece bitl troskova.,

Primjena ovog propisa nece izazvati trofkove gradanima i privredi (narocito malim | sredngim preduzecima),
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5. Procjena fiskalngg uticaja
- balije potrebno obezbjedenje finansiiskih sredstava iz budieta Crne Gore 25 implementaciju propisa
i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenie finansijskih sradstava fednokratno, il tokom odredence vremenskog periada?
ChrazloZiti,
~ Dali imgjg_mentacifnm p.rugisa_ proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbraz!qiiﬁ.




| - Dalisuneophodna finé.n#EjSka; éﬁedsts}a‘ébewzbijédéna u budZetu za telwéu fiskainy godinu, odnosno da

ii su planirana y budietu za naredny fiskany godinu?

= Dalije usvajanjem propisa pradvidens donolenje podzakonskih akata iz kojih ce projistedi finansijske
obaveze?

- Dalidese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gora?

| - Dbrazloziti metodologiiy koja je korittenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda,

- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih Izdataka/prihoda? Gbrazlogit,

= Dalisu postojale sugestije Ministarstuy finansija na nacrt/ prediog propisa?

{ .= Dalisudobijene primjedbe ukijutens u tekst propisa? Ohrazlo¥iti

| Za implementaciju ove Odluke nije potrebng obezbjedenje fina ijskih <redstava i7 Budzata Crne Gore (nisu |
neaphodna finansijska sredstya u budZetu za tekucy fiskalny gochinu, a nvce hity plan 23 narednu fiskalny
godinu). Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne ansijske ohaveze, 4 renim usvajaniem nije
predvidenc donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kajih ce proister) Inansijske abavoss, Implementacijom

Odluke nece biti gstvaren ni prihod za Budet Crne Gore,

6. Konsa!tacije'zainteresovanE.h strana
= Naznatiti da ii je korigéena eksterna eksperiska podrika i ake da, kalo,
= Nazpaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kake {javne ili
cifjane konsultacije},

odnosno nijesu prihvaégpi.ﬂ?bryieféth

Prilikom izrade ove Odluke nije koriscena eksterna ekspertska podr Jka,

{MUP, MKI}, a y cilju realizacije ohaveza koje proisticy iz poglavija 1, uz prethodno FaspISan |4V Poziv za prijavy
predstavnika NVO za tlanstvo u Radnoj grupi, Na ssnovy rezultata Javnog poziva konet Hovano je da nije hilo

uniji zz oblast pravne tekovine Evropske unije koja s

| Evropskoj uniji; i pracdenju i izvjestavanju o realizaciji zavrdnih mieria 2a o blast pravne tokovine Evropske unije
| koja se odnosing pregovaracko poglavlje 1 - Slobods kretanja roh

Mjesto i datum Starje<ina

Podgorica, 7. novembar 2023

- Nije bilo sugestija od sgtrane Mi_piwswta{;'tv‘_a._fmagsﬁijauna nacrt/p{ed!o; propisa, a mje Bilo ni nmjedbt na tekst istog, :

- Narnatiti glavne rezultate konsultacija, § ioii su prediosi sugestije zainteresovanih strana prihvadeni {

Obavijena je kansu%taci;‘a Ministarstva evropskih poslova, kao ko rdinatora process pristupnih pregovora Crine
Gore | Ministarstva ekonomskog razvaja, kao kljucne institucije 74 vodenie pregovora . okviry pregovarackog
poglavija 1, nakon tega su poslati dopisi institucijama sa kojima 12 bilo potrebrio obav lodatne konsultacije |

prijavijenih kandidata NVQ, te je u sklady sa fim i prethodio pomenutim | nultacijana sacinjen Predlog odluke |
o obrazavanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupaniu Crie Gore Evropskoj |
e odnasi na pregovaracko poglavije 1 - Sloboda kretanjarobe, |

[
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7: Monitoring i evaluaci fa

- Koje su petencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti praduzete tokom primjene propisa da bi se ispunifi ciljevi?

= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjerit] ispunjenje ¢iljeva?

- Koge !)it_j}ggi_ﬁgn:Eg_s_qrmgﬁgnje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odiuke nema potencijalnih prepreka
Prvi korak ka ispunienju ciljeva je donosenie Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Lyvropske unije koja se i
odnosi na pregovaracko poglavije 1 — Sloboda kretanja robe | Imenavanie danova naveg sastava radne grupe.
Nakon imenovanja clanova hovog sastava radne grupe, pristupice <& realizaciji ciljsva Radn. arupe, u prvom redu ‘
ucestvovanja u izradi, realizaciji i izviestavanju o realizaciji dokamenata Znataja za pristupanje Crhe Gore |
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Potpreduiadps AERE ’— Istarka LevFopskih poslova




