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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministru, gospodinu mr Marashu Dukaju-

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Operativni tim se obrazuje radi podsticanja dijaloga o politikama otvorene uprave, s
naglaskom na razvoj, sprovodenje, monitoring sprovodenja i evaluaciju nacionalnih akcionih
planova za sprovodenie inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori. Crna Gora je
Clanica ove globalne inicijative od 2012. godine.

Uzrok donosenja ovog propisa je potreba konstituisanja ovog tijela, usljed prestanka mandata

prethodnog Operativnog tima koji je bio zaduzen za pracenje Nacionalnog akcionog plana za
period 2018 - 2022. godine.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je
da za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava
iz teku¢eg budzeta Crne Gore. Clanom 10 Odluke definisano je da administrativno - tehnicke
poslove za Operativni tim obavlja Ministarstvo javne uprave, a ¢lanom 11 da se sredstva za
rad Operativnog tima obezbjeduju u okviru budzetskih sredstava Ministarstva javne uprave,
bududéi da je Ministarstvo koordinator sprovodenja inicijative POU u Crnoj Gori.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu.

S postovanjem,

1| MINISTAR
- Damjanovi¢






3. Opcije —[

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
status quo” opciju | Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferirany opciju?

Status quo opcija bi znadila da nema pravnog osnova za formiranje Operativnog tima koji u skladu sa POU
standardima ugeséa dieluje kao Multistakeholder forum y Crnoj Gori.

stvaranja Povolinog okruZenja za povecano udeice zainteresovanih strana i intenzivniju saradnju izmedy
liavne uprave civilnog drustva u okviry POU inicijative.

Tom cilju se doprinosi i kroz definisanje zadataka Operativnog tima:

- priprema nacionalnih akeionih planova u sklady sa principima Partnerstva Za otvorenu upravuy;

- pracenje sprovodenja obaveza iz nacionalnih akcionih planova;

- Sprovodenje aktivnosti na unapredivanju saradnje izmeduy javnog i civilnog sektora i vecem
uklju€ivanju gradana u kreiranje javnih politika;

- razmatranje inicijativa i predloga koji se odnose na nacionalne akcione planove za Sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu;

- razmatranje nacrta nacionalnih akcionih planova za sprovodenje inicijative Partnerstvo Za otvorenu upravu
i informisanje javnost o njihovoj izradi:

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne.

- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
Preduzecima) .

- Dali pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e onstvoriti,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih Privrednih subjekata na trzisty i trziSna
konkurencija; ;

- L{kljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

uprave kroz otvorenu saradnju predstavnika drzavne uprave, prvenstveno sa civilnim drustvom, ali i drugim
segmentima drugtva s ciliem promocije i povecanja transparentnosti, borbe protiv korupcije i aktivnog|
ukljuivanja i osnazivanja ueséa gradana i civilnog sektora u kreiranje javnih politika. Partnerstvo za otvorenu
upravu cine 78 zemalja i 76 lokalnih samouprava, koje predstavijaju vise od dvije milijarde ljudi zajedno s
hiliadama organizacija civilnog drustva. Zajedno su kreiralj preko 4000 reformi javnih uprava, od kojih je
Znacajan dio pokazao veliki uticaj. Ocekuje se da ée donosenje Odluke o Operativhom timuy doprinijeti veéoj
afirmaciji ove inicjative, a da ¢e pozitivan uticaj imati na sve aktere na drzavnom | lokalnom nivou, civilni
sektor, akademsky | poslovnu zajednicu, i na gradane,

Nema negativnih uticaja.
Donosenje propisa ne stvara trogkove za gradane i privredu.

Nema trogkova Primjene propisa za gradane i privredu, niti se propisom podrzava stvaranje novih privrednih

subjekata na trzitu i trsigna konkurencija, kao nj administrativnih opterecenja i biznis barijera.




0sno da li sy Planirana y budzety >3 narednu fiskany godinu?;

- Dalije Usvajanjem Propisa predvideng donosenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e
Proisteéi finansijske obaveze?;

- Dalicesge implementacijom Propisa ostvariti Prihod za budset Crne Gore?;

-  Dbrazlozjti metodologiju koja je koriSéenja Prilikom obraguna finansijskih
izdatakalprihoda;

- Dalisy Postojali problem;j U preciznom obraguny finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloiiti; -

- Dalisy Postojale Sugestije Ministarstya finansij Predlog Propisa?;
Da | jene primjed a? Obrazloziti.

Za Sprovodenje 0vOog propisa nije potrebno obezbedenje dodatnih finansijskih Sredstava iz tekuceg
budZeta Crne Gore. Clanom 9 odiuke definisano je da administrativno—tehniéke poslove zz
Operativni tim obavija Ministarstvo javne uprave g Clanom 10 da se sredstva za rag Operatfvnog
tima obezbjed’uju s& u okviry budZetskih Sredstava Ministarstva javne uprave, buduéi da je
Ministarstvo koordnator Sprovodenja inicijative POU y Crnoj Gori,

Usvajanjem propisa nije predvideno donoéenje podzakonskih akata iz kojih ée proistegi finansijske
obaveze, nitj jednokratne niti tokom odredenog vrémenskog perioda.

lmplementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Kako se Odluka implementira tek u narednom periodu, sredstya zg rad e biti planirana Za naredny
fiskalny godinu- 2023. 25 troskove réprezentacije (zakup sale PO potrebi i troskoyi osvjeZenja) |
troskove Stampanja Mmaterijala po potrebi. Procjena ovih troskova iznose okvirno 300 eura pq
sjednici. Kako je Odlukom pPlanirano da se Operativni tim sastaje najmanje kvartalno, okvirna
Procjena pomenutin troSkova na godisnjem nivoy iznosi 1200. eyra.

Propisom se ne predvida isplata nadoknada rukovodiocy, zamjeniku rukovodioca i ¢lanovima
Operativnog tima.

Usvajanjem Propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze,

lmprementacijom propisa necée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Kako propis ne izaziva finansijka izdvajanja nije bilo potrebe za koris¢enjem posebne metodologije
Za obradun finansijskih izdataka/prihoda, te nije bilo prostora Za probleme y preciznom obraduny
finansijskin izdataka/prihoda.

Nije bilo sugestiia Ministarstva finansija na nacrt i predlog

Propisa,



U okviry procesa
i dva konsultativn

a sastanka,

ucesnika konsu!tacija.
Prelozi sy se odnosili na:

-detaljnije definisanje zadatakg Operativnog tima u skaldy gg propisanom ulogom od strane OGP
sekretarijata,

-mandat Operativnog tima na tri godine,
-fukovodenje Operativnim timom od strane ministra javne uprave | Zamijenik rukovodioca da bude
Predstavnik NvO sektora,

-Vidljivost Operativnog tima i fzvjeétavanje 0 rezultatima rags putem sajta www.otvorenauprava.me.
Svi predlozi sy prihvaéeni.

Nije prihvaden predlog da se koordinacija OT Prenese na Generainj sekretarijat Vlade, buduéi da je
Ministarstvo jane uprave veg hastavilo proceg koordinacije Sbrovodenja inicijative POU yu Crnoj Gorj

u fazi ko-kreiranja novog Nacionalnog akcionog plana, te zbog tzv. Instutucionalne memorije u ovom

O svom rady Operativni ée na
Ministarstvo javne uprave ¢ée p
organ koji pruza struénu i administrativny podrsku rady Operativnog tima.
Kljuéni indikatori Za mjerenje ispunjenja Cilieva ¢ée bitj broj odrzanih sjednica Operativnog tima (najamnje

jedna kvartalno) i donosenje Nacionalnog akcionog plana za Sprovdenje inicijative POU 2022-2024, g
kasnije stepen realizacije Ovog dokumenta.
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