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MINISTARSTVO EKONOMSKoOG RAZVOJA | TURIZMA
- N/r ministru, gospodinu mr Goranu Burovigy -

Postovani gospodine Buroviéuy,

Povodom Predloga odluke o obrazovanjy Nacionalnog savjeta za turizam, Ministarstvo
finansija daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa. sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢
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12vy STAJ O SPROVEDENGY ANALIZI PROCJENE UTIcaJa PROPISA
[ e —

S S e e e —)

f PREDLAGAG | Ministarstyo ekonomskog razvoja i turizma i
[ NAZIY PROPISA ' Predlog odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za |
. | turizam |
i 1. Definisanje probiema

- Koje probleme treba da rijesj prediozeni akt? W |

= Koji su uzrogj problema?
- Koje su posijedice problema? =
- Kojisu subjekti ostedeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

- Kako bj Problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|
i
i

' Razvoj turizma Predstavija jedan og strateskih pravaca u daliem una
| privrede. -

' U periodu do 2019, godine, iz godine y godinu biljeéenoje povecanje broja turista | nccenja, investicija, iy
' U ostvarenih prihoda od turizma. Shodno izvjestaju Svjetskog Savjeta zg Putovanja i turizam (WTTC), u

. 2019. godinij y Crnoj Gori, ukupni (direktno j indirektno) doprinos turizma bruto domagem Proizvodu (BDP) !
| izaposlenosti, iznosio je 30,9% odnosno 31,9%, dok je uéesce turizma y ukupnom izvozy iznosilo 52,6%, !
; Period nakon Marta 2020 godine, kada je proglasena pandemija Covid-19, pa do pocetka 2022 godine, i
| kada sy Zapoc€ela ratng desavanja y Ukrajini, moze S€, sa aspekta turizma, Okarakterisati kag period |
njegove sanacije tokom kojeg je Vlada pruzala podriku turistickoj privregi radi odrzavanja likvidnosti .
' poslovanja ocuvanja radnih mjesta, nakon cega je poceo Oporavak, tj. reaktiviranje Poslovanja u turizma.

e |

pred’eﬂju crnogorske ekonomije | I‘
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Strateski cilj glasi: “Investicionim ulaganjima i formalizacijom turistickog prometa, Crna Gora se afirmise
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' 2. Ciljevi

Kako bi 'se‘_'JBE'z“b?jE&ifé“ét“é”b’dﬁ'a” ‘}s‘in'HrSriféé&jé“?é’&é“évih“ucesnjkék u stvaranjy’ EL]Fié’t‘i}ik&é"Er“oiiFSE“af”‘

Neophodno je oformitj tijelo koje ¢e koordinirat njihove aktivnosti Usmijeravati ih y Praveu realizacije

'+ strateskog cilja,

| gioba.inu Prepoznatijivost Crne Gore kao turisticke destinacije sa cjelogodiénjom ponudom; kreiranju
povoljnog posiovnog ambijenta, institucionamog i Pravnog okvira zg turisticki razvoj..,

Shodno navedc_ancm, Naci_onalni savjet za turizam kao Savjetodavno tijelo Viade, imace krucijalny ulogu u |
rukovodemu, t. u davanju smjerica za strategke pravce razvojaz turizma; obezbjedenju uslova zg |

- Kojiciljevi se postizy predlozenim propisom? X/

- Navestj uskladenost oyih ciljeva s3 Postojedim strategijama il Programima Viade, ako ie
primjenijivo.

f

Osnovnj cilj formiranja Nacionafnog Savjeta odnos| se na definisanje, predlaganje i koordjniranje u
Sprovodenju mjera j aktivnosti od Znacaja za sve subjekte u oblast turizma | njemu komplementamim |

djelatnostima kako bi Crna Gora u 2025 gadini hila globalno prepoznatljiva turisticka destinacija koja na

odrziv nagin upravlja destmacijom, kreirajuci inovativnj, zeleni i inkluzivni turisti¢ki proizvod, utiduéi na
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efekte turizma na ukupnu privredy Crne Gore, jer razvoj turizma predstavijati vazny razvojnu polugu i za |
njemu komplementarne privredne djelatnostj — $aobracaj, poljoprivredu, trgovinu, gradevinarstvo, kulturu,
Sport, zdravlje. .

Kada je rije¢ o uskladenosti ciljeva Nacfonalnog savjeta za turizam sa postojecim strategijama / |
Programima, vazng Je istadi sledece:
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Povezivanje turizma i ostalin privrednih djelatnosti ¢&ime S€ pospjesuje preduzetnistvo (unapredenje |
Poslovanja mikro, malih i srednjih preduzeca, Sirenje postojecih i otvaranje novih porodiénin biznisa), &to
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zaustavﬁéﬁjémuﬂgbbga}wa—é}j“émlgﬁgmih zajednica U ovom regionu, . “smanjenje '_r—ﬁiéfﬁb?ﬁiﬁﬁré?éﬁa?
Prvenstveno, miadip ljudi sa Sjevera ka Primorju.

' 3. Opcije

- Koje sy moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “statys quo” opciju | Preporutijivo je uldjuditi | neregulatornu opciju, osim ako |
Postoji obavezs donosenja predioZzencg propisa). |

- Obrazioziti preferiranuy opciju?

Turistieki proizvod je Specifiéan proizvod, prije SVega, zbog njegove sloZenost. Osnovne komponente

‘ turfstiékog proizvoda odnose se na: putovanje (sve yrste saobracaja), Smjestaj (gradevinarstvo, prostorno
Planiranje) i ishranu {poljoprivreda, trgovina). Ostale, takode vazne komponente turisticke ponude odnose
S€ na: zdravije, kulturu, sport i rekreaciju, obrazovanje. .

- Navedeno Ukazuje na 0groman broj stejkholdera koji aktivnostima y svom djelokrugu rada, na direktan jfi
indirektan nacin, doprinose formiranju turisti¢kog proizvoda. '

Sa druge strane, kako jeiu Strategiji razvoja turizma Crne Gore 2022-2025 godine Prepoznato, turisticky
 djelatnost i dajie karakterise visoka sezonalnost y poslovanju (70-75% turistickog prometa ostvaruje se
tokom tri mjeseca lietnje sezone, junﬁjul~avgust), regionaini disbalang ponude (95% turistickog prometa
realizuje se na Primorju), kao i Nezadovoljavajuca struktura smjestajnih kapaciteta (30% osnowvni - hoteli i
" sliéni objekti) i 70% “privatni” smjestaj).
. Shodno navedenom, “status quo” kao opcija nije prihvatliiva, ve¢ ¢e se radom Nacionainog savjeta

doprinijeti prevazilazeniy Prepoznatih izazova z3 buduéi, efikasniji razvoj odrzivog, zelenog, pametnog,
_ inkluzivnog i odgovomog turizma.

AR e st " ]

;’ 4. Analiza uticaja ! R
© -~ Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticatj fjesenja u Propisu - nabrojati pozitivne j |

:Radom Nacionalnog savieta koji se odnosi, pored ostalog, i na Unapredenje posiovnog a_rnbijenta, :
- doprinijece se uspjesnijem poslovanju SME sektora, sto podrazumijeva, prvenstveno, poslovanje s3 sve 3
| manjim brojem barijera uz sve vege mogucnosti za otvaranje novih radnih mjesta, '

. Aktivnosti Nacionalnog savjeta koje ée se odnositi na pojagane inspekcijske, preventivne | kaznene mjere 5

; Odluka o Obrazovanjuy Namonalnog Savjeta za turizam nece Izazvati troskove gradanima I privredi, niti
| dodatna administrativna Opterecenja.
f
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' 5. Procjena fiska!nog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskin Sredstavj jz budzets Crne Gore za

- Dalisy Neophodna finansi redstva obezbijedena U budzety 24 tekucy fiskalnuy godinu,

| odnosno da jj Su planirana y budzety za Narednu fiskany godinu?; _
- Dalije Usvajanjem Propisa Predvideno doncéen}'e podzakonskik akata iz kojih ée proisteéj .
finansijske obaveze?:

- Daliéesa impfementacijom bropisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazioziti Metodologijy koja je kon’ééenja brilikom obraduna finansijskin izdatakalprihoda;

- Da §i gy postojali problemi y Preciznom obraduny finansijskin izdatakalprihoda?
Obrazloéiti;

- Dalisy postojale Sugestije Ministarstya finansija na hacrt/prediog Rropisa?;
' - Dalisy dobijene primjedbe impiementirane u tekst propisa? Obrazioziti,

 Za obavijanje aktivnosti u okviry Nacionalnig savjeta nije potrebno Obezbjedenje finansijskih sredstava jz
budzeta Crne Gore.

Rad Nacionainog savjeta ne stvara medunarodne finansijske Obaveze,

- Naznagiti da jj je koriséena eksterng ekspertiza i ako da, kako; i
Naznacitj i

| kako (javne ili ciljane konsuitacije); ) _ . |
- Naznaégiti glavne rezuitate konsultacija, i koji sy predlozi i Sugestije Zainteresovanih strana :
prihvacéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti ;

e B e e |

i
;’ 1: Monitoring i evaluacija
P - Koje sy potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?

——_Koje ée mjere piti reduzete ":QM’SQTH“PEEFJJ?L‘EE!'Eilﬁﬁ!ﬂﬂ?ii?_iﬂ?ﬂ!*_iﬁ_‘?i‘li‘ff"_f”mm___.,w,.w..“_i
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- Kojisu 5?5Gﬁ'ﬁ&ih”iké?dﬁ'i}"éﬁ?ﬁﬁh%é fesem jeriti ispunjenje ciijavas l/[/

Radom Naconalnog savieta za turizam rukovodice Predsjednik Viage.

Clanovi Nacionalnog savjeta su pojedini &lanoyi Vlade CG (potpredsjednik, ministri, drzavni Sekretar | |

' generalni direktori) Skupstine Crne Gore (predsjednik Odbora za turizam, Poljoprivredu, ekologiju i

prostorno Planiranje), kao i Celnici institucija, udruzenja ustanova (direktori j predsjednici) od Znacaja za

, turizam.

" Imajuéi u vidy sastav Nacr’onalnog Savjeta, potencijalne Prepreke za njegov rag SU sU minimalne | to prije |

svega sa tehnickog aspekta.

U cilju realizacije zadataka Nacionalnog savjeta, predviden je njegov rad u kontinuitety, yz moguénost da
S€, po potrebi, mogu formirati radne grupattijela, j angazovti ekspertskj timovi/pojedingi zg rad u
odredenim oblastima od Znacaja za brzjj efikasniji razvoj turizma y Crnoj Gori.

Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva Nacionalnog savjeta su stepen realizacije mjera j
aktivnosti iz akcionih planova strateskih dokumenata zg razvoj turizma, parametri ostvarenog turistickog
Prometa, kao i ugesce turizma u bruto domacem proizvody | ukupnoj Zaposlenosti.

Podgorica, 30.09.2022, godine




