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Br: 09-12-430/22-18930/2 Podgorica, 22.07.2022. godine

VLADA CRNE GORE
KABINET MINISTRA BEZ PORTFELJA
-n/r ministra, gospodina Zorana Miljanié¢a-

Postovani gospodine Miljaniéu,

Na osnovu Vaseg akta br. 04 - 055 - 4645 od 19. jula 2022. godine, kojim se traZi misljenje na

Predlog odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Ovom odlukom obrazuje se Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije i odreduje njegov
sastav, zadaci i naéin rada.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za
implementaciju ove Odluke potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Cme Gore.
Naime, Odlukom se predvida da predsjedniku, zamjenicima predsjednika, clanovima Savijeta i
sekretaru pripada naknada za rad u skladu sa Zakonom o zaradma zaposlenih u javnom sektoru,
Cija se visina utvrduje posebnom odlukom Viade.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta bud¥eta, u nadelu nema primjedbi na
Predlog odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, uz napomenu da je,
u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz
Predloga odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije neophodno uskiaditi
sa sredstvima koja su raspoloZiva Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o budzetu za 2022.
godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
3 ?a{; Damjanovié
\
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1. Definisanje problems

- Koie probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koii su uzroci probiema?
- Koje su posliedice problema?
1 - Kojl su subjekti odtedeni, na koji nadiniu kojoj mjeri?
| = Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status guo” opeija}?

NAZIV PROPISA

e o e - s

U poslednjem non-pejperu o viadavini prava u vezi sa poglaviiima 23 i 24 za Crnu Gory ie konstatovano
| da kada je u pitanjy oblast borbe protiv korupgije, napori na sprieCavanju korupcije su nastavijeni da se
' poboljavaju, | to kroz pozitivan trend u rady Agencije za sprietavanje koruptije.

Medutim, ostais nedostaci u pogledu donosenia odluka, g | opipliivi rezultati i povjerenje javnosti u

Agenciji koje je potrebno ojacati obezbjedivanjem njenog integriteta, nepristrasnost: 1 odgovornosti, u

skladu s preporukama peer review misija iz 2019. i 2021. godine. U septembru 2021. Viada je usvojila
| eticki kodeks za predstavnike najvisih nivoa izvréne viasti,

' Crna Gora jos uvilek mora unaprijediti svoje rezultate u istragama, optuznicama i sudskim odlukama u
borbi protiv korupcije i korupcije na visokom nivou, u cilju uspostavljanja kredibilnog i efikasnog odgovora
| pravosuda. Ovo ¢e zahtijevati odvracajuéu i dosljedniju politiku sankcionisanja, kao | reviziju politike
 kaznene politike u pogledu koriséenja sporazuma o priznanju krivice

Crna Gora priprema novi Zakoh o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
steCene kriminalnim radnjama (,Zakon o oduzimanju®) kako bi se pozabavila preporukama peer review |
- misija sprovedenih 2019 i 2021. godine. Njegove usvajanie | implementacija amoguéice riedavanje
' problema kijuénih nedostataka u primjen: zakonskog okvira u oblasti prevencije korupcije.

58\;& nedostaci u postojecem zakonskom okviru o finansiranju politickih partija, ukluujuci | one

. identifikovane u preporikama OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR),
" tek treba da se oiklone.

. Spriecéavanje korupeije

| Kapacitet Agencije za borbu protiv korupcije (ABK) je dodatno ojadan. To je rezultiralo poboljganim
performansama i povedanim naporma da se ostvare opipljivi rezultati. Agencija za borbu protiv korupciie |
i njen saviet sy nastavili da pokazuju doslednu proaktivnost u svom radu, ukljuujudi i resavarnje broja |
predmeta iz prethodnih godina, i povedane aktiveosti na terenu prema javnosti, mediima i civiinom
drugtvu.
Preporuke peer review misije iz aprile 2021. za procjenu zakonodavnog i institucionainog okvira u oblasti |
prevencije korupcije. kapaciteta Agencile za barbu protiv korupcije., njenog udinka, metoda rada i |
rezultata, posebno u kljucnim oblastima njenog djelovanja, ostaje da se u petpunosti rijesi. izazovi koji
se odnose na nezavisnost Agencije, odredivanje prioriteta, selektivni pristup i kvalitet njenih odluka
zahtijevaju kontinuirane napore. Stanje u prevenciji korupcije je dodatno pobolj§anc. U 2021. godini APK |

le pokrenula 1164 postupka pred prekrsajnim sudovima. $to je duplo vise nego 2020. godine (510




“postupaka). Okonéano je 808 postupaka (ukljufujudi | one iz prethodnih godina); sankcije su izretene u
88,6% slucajeva. U izvje$tajnom periodu Agencija je izdala jo8 pet direktnih prekr$ajnih naloga, tako da

j& u 2021, godini ukupno 136 direktnih prekriainih naloga (2020:42). Ukupan iznos nov&anih kazni, |

- uklju€ujuci direkine prekrSajne naloge, iznosio je 149.242 eura.
U 2021, godini APK je primila 10.466 (2020 8 108) prijava prihoda i imovine, a ocko 1.076 izviesdtaja

(2020.: 966) je verifikovala Agencija, 4to je premadilo njen godiSnji plan za oko 12%. Agencija je nastavila
sa pracenjem nalina Zivota javnih funkcionera, koristedi javno dostupne podatke | medijske izviestaje.
Potreban je dalji rad kako bi se efikasno adresirale preporuke peer review izvjedtaja iz aprila 2021. o

- sukobu interesa | nekompatibilnosti funkeila | izjiava o imovini.

- Sto se tite finansiranja politiékin partija | izbamih kampanja, Agencija je u 2021, godini nadgledata pet
| lokalnin izbora (Nik8i¢, Herceg Novi, Cetinje. Makovac i Peinjica) Agencija ie izvriila provjeru miesedne
- petrosnje 284 organa viasti tokom izbornih kampanja u Niksicu | Herceg Novom | ubvrdila da je 81
+ subjekat prekoragio zakonom propisanu potro$niu, dok je 48 organa kasnilo sa dostaviianjem potrebne
 dokumentacie. U svim sludajevima Agencija je pokrenula prekrajne postupke. Pradenje finansiranja |
| politickih partija od strane Agencije | Drzavne revizorske instiluciie dalo je ogranitene rezultate.

- Agencifa je u 2021. godini primila pet novih zahtjeva za za$titu uzbunjivata {iri u 2020.) | zavr$ila rad na

pet prethodnih zahtjeva za utvrdivanje naknade Stete u tri sluCaja. Agencija je u 2021, godini obradila 39

prijava ¢ ugroZavaniu javnog interesa, ukjuujuci i iz prethodnog perioda, a prijetnje javnom mteresu |
- utvrdene su u 15 sludajeva (tri u 2020, godini). NadieZnim organima prosiiedenc je 13 prijava, a u tr

siucajz wvrdensa su nepravilnosti. Potrebni su dalji odrzivi rezultati, ukljucujudi povecanje struénosti
ljudskih resursa APK, u skladu sa preporukama recenzije kolega iz aprila 2021 godine

. U septembru 2021. godine viada je usvojila eticki kodeks za predstavnike najvisih nivoa izvrSne viasti u
formi neobavezujuéih smjernica za primienu pravila o sprieCavanju korupcije. Medutim, disciplinske
- sankcije se ne mogu izre¢i dok se Zakon o Viadi ne usvoji u Skupétini. Nadalje. ostaje da se usvoji Zakon

o lobiranju.

U decembru, Viada je prediozila Nacrt izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijarma ali |

. se Ceka na usvajanje u Parlamentu. Formirana je radna grupa za izradu smjernica za proakiivno

objavijivanje informacija. Ovi koraci utiru put povecanju transparentnosti | odgovornosti javnih organa |
prema gradanima Cme Gore,

' Suzbijanie korupciie

- Rezultati istraga, krivitnog gonjenja | pravosnainih presuda u slutajevima korupcije na visokom nivou
| su pobolidani, ali ostaje da se dalie konsolidujy. Specijaino drzavne tuziladtve (SDT) je 2021 godine
otverilo istrage za kriviéna djela korupcije na visokom nivou u 15 predmeta protiv 70 fizitkih i 19 pravnih |

lica. Pred ViSim sudom u Podgorici podignute su v optuZnice protiv devet fizitkih lica | jedanasst
optuznica protiv 68 lica i 21 pravnog lica.

Dana 17. apria 2022. godine, bivda predsjednica Vrhovnog suda uhapgena je pod optuzbom za
zloupotrebu sluzbenog poloZaja i stvaranje kriminaine grganizacije.

| Finansijske istrage pokrenute su u sedam predmeta protiv 40 fizickih | Sest pravnih lica (2020: Setiri :

predmeta protiv 30 fizickih | dva pravna lica),

U 2021. godini zakiuCen je 21 sporazum o priznanju krivice u Celiri predmeta sa 21 fizitkim i devet |
* pravnih lica; od kojih je 18 usvojeno sudskom presudom, jedno je odbijeno, a Setiri Sekaju odluku suda. |
| Visi sud u Podgorici je 2021. godine donio tri pravosnazne | pravoshazne presude.
+ U 2021, godini imovina je priviemeno zamrznuta u tri sludaja,

U january 2022, godine premijer je razrijeSio potpredsjednika Viade s mjesta predsjednika Nacionalnog
' savigta za borbu protiv korupciie na visokom nivou. Nakon ove odluke, tri &lana Savieta podnijela sy

ostavke na svoje funkcije.

1z ovog razioga, potrebno je formirati novi Nacionalni saviet za borbu protiv korupcije.

| 2. Ciljevi

- Koji cilievi se postiZu predioZenim g){g{p@qu?w P !




- Navesti ai%&ié‘”éé%‘s{&%iﬂ}iﬁfé@ sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ake jo
primjentjivo.

| ovog strateSkog dokumenta | da kroz zajednicki rad svih relevaninih mstituciia | predstavnika NVO
sektora koji se bave izmedu ostalog prevencijom i fepresijom korupcije, stver lasan, strateski |
svecbuhvatan pristup u efikasnoj borbi protiv korupcije, imajuéi u vidu da ista predstavija zZnadajan
problem za crmogorsko drustvo. Nacionalini savjst ée takode praliti implementaciju ove Strategijie inataj |

jedill da ists bude sprovedena sa Sto vedim uspjehom, te samim tim dostavijati Viadi Crane |

Gore izvjestaj o realizovanim aktivnostima, ocjenom stanja | prediogom daljih mjera, najmanje dva puta |
godisnje.

; Imajudi u vidy navedeng, u prevenciji i represiji korupeije u Crnoj Gori uéestvuju brojne institucije,
| koje bi trebale dalje da unapriiede mehanizme koje koriste, kako bi smanjili §tetan uticaj korupcije, kako |
| Ujaviom, tako | privatnom sektoru na same gradane Crne Gore. ‘
i
E U tom <ilju potrebno jedase, $toje prije moguce, formira Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije,
- kaoidase obezbijede uslovi kako bi Savjet megao da funkcioni$e u punom kapacitetu.

3. Opcije

e P st s S s oo o oo S 5 ot e N bt oo i i i

- Koje su mogude opciie za ispunjavanje ciljeva | rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutliivo je ukliuéiti i neregulatornu opeiju, osim akeo |
postoji cbaveza donodenja predioZenay propisa).

e Q{}fa_giq;ij;ikpgfer?rmu opeiju?

o o

| Ispunjavanije ciljigva i riedavanje problema moguce je postiéi pripremom Strategije za borbu protiv |
- korupcije od strane Nacionainog savjeta za borbu protiv korupeije.

L Imajuci u vidy cilieve koje je potrebno ispuniti, neophadne Je usvojiti ovy Strategiu, kako bi se smanijic |

* Stetan uticaj kerupeije, kako u javnom, tako | privatnom sektoru na gradane Crne Gore te samim tim na |

| cielokupno crnogorsko drustvo. Na ovaj nadin ¢e se oéuvati vitalne vrijednost driave, te samim tim |

- doprinijeti da se ubrza integracioni proces Crre Gore. Isio Je od Kkljuénog znagaja, pogatovo imajudi u

| Vidu priviemena mijerila za Pregovaracka poglaviia 23124, kao i da konkretan napredak y realizaciji istih |

| ¢e dovesti do dobijanja zavrénih mierila. |

,4 Analiza m?é%}éuw

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati fjeSenja u propisu - nabrojati pozitiviie |
negativne uticaje, direkine i indirekine. -

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodite malim i srednjim

produzeéima),

- Daii pozitivee posljedice donogenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

- Da ¥ se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3istu trzisna
konkurencija.

o UKl progjenu administrai;@ggi}?  Opterscenia i biznis barijera.

| Na koga ¢e | kako fe najvierovatnile uticati rieSenja u propisu?

| Najvedi uticaj ée se direktno odraziti na gradane Crne Gore. kao i na efikasnost « postupanju samih
| institucija.

Ed

Koje troskove de primjena propisa izazvati gradanima i priviedi (naroditc malim | srednjim |
| breduzedima)?

- Nema trogkova.

- H
e it e S e o A N S il s




 Da i pozitivne posljedice donosenja Ppropisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoritiz

- TroSkovi rada Savieta, kao i iznos isplacenih naknada PO osnovu rada samog Savieta opravdava njegovy

- svrhu, jer dugoroéno gledano priprema Strategije za borbu protiv korupcije. kao i implementacija iste
treba da donese pozitivne benefite po driavu.

' Da li se zakonom podriava stvaranje novih privrednih subjekata i tréigns konkurencija?

Nije relevanino.
i

. Prociena administrativnib opteretenja | biznis barijera.

. Nije relevanino.

5.Prociena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budiets Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

i perioda? ObrazloZiti.

¢~ Dali implementacijom propisa proizilaze meGunarodne finansijske obaveze? Cbrazlo#it,

| - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskainy
godinu, odnosno da li su planirana u bud$etu za naredny fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz koiih ¢e proistedi |
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti grihod za budZet Crne Gore?

.- Obraziozii metodologiju koja je koriscenja prilikom obraduna finansiiskih

i izdatakal/prihoda, _

- Da i sy postolali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obraziodit, '

| - Datlisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

. Dafisu dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazlotiti.

Potrebno je abezbijediti finansijska sredstva za rad samog Savijeta. Shodno Predlogu odluke o formiranju |

Nacionaineg savieta za borbu protiv korupcije, predsjedniku, zamjenicima predsjednika, clanovima |

sekretaru pripada naknada za rad u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sekioru. Visina |

- naknade za rad utvrduje se posebnem Odlukom Viade. "‘

- Naime, imajuti u vidu specifinost koju oblast borbe protiv korupcile podrazumijeva, Zakonom e
predvidenc da zaposleni koji radi na specifiénim poslovima u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije. pranja novea, terorizma i ratnih zlocina ostvaruje pravo na specijalni dodatak.
8. Konsultacile zainteresovanih etrana

- Naznaliti da li je koridéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,

- Naznaéiti koie su grupe zalnteresovanif strana konsultovane, u kolo} fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaliti glaviie rezultate konsultacia, | koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana
___prihvaéeni odnosno nilesu pritvageni. Obrazlositi.

| Prije pripreme samog Predioga odluke o obrazovanju Nacionalnog savieta za borbuy protiv korupeiie, |

| odrzano je niz sastanaka sa relevantnim predstavnicima nacionalnih institucija, kav | sa medunarodnim |
partnetima. Kroz sam razgovor je vide puta istican znacaj uspostavijanja ovakvoy tijela, kao i nadleznosti |

- koje bi isto trebalo da ima. Svi sagovornici su se saglasili sa potrebom da ovakvo jedno tijelo postoji, kao

| i Znacajem izrade Strategije za borbu protiv korupcije.




‘"”B‘i—fﬁfé&“"“;555?5%@“%&6@?&3;% © obraz
- konsultovali smo Sekretarijat 24 zakonodavsty
-1 Ministarstvo finansija.

Hx?énjﬁ"“ﬁéé}éﬁé?ﬁ%g savieta za borby” protiv korupeje |
0. Agenciju zg sprieavanje korupcije, Ministarstvo pravde

Shodno tome, Predlog odiuke ¢e ici na sjednicu Viade sa Cetiri pozitivna mislienja kako bi se haveder
Prediog razmatrao i donio,
T Monitoring evaluacija
- Kole st potencijalne prepreke za fmpiam&ntam;n propiga?
- Koje ée miere bif Preduzete tokom primjena propisa da bi se {spunili citjevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée ge mjeriti ispunjenje cllieva?
b Kote i%i#%ﬁ%?’«%‘i%zaﬂ?zﬂﬁqye‘a«i@?@% monitoringa i evaluacije primjene propisa?
| Prepreke za imp!emeniaciju propisa ne posioje.
!
Medutim, da bi Savjet uspjegno funkcionisao i samim tim ostvarivag predvidene rezultate, potrebno je
| tbezbijaditi neophodne predusiove tebniéko~administrativne prirode.

- Zadaci Savijeta su da:

- pripremi strategiju za borby protiv korupcije sa pratecim akcionim pianovima (u dafjem tekstu:
' strategija):

§ w prati Sprovodenje strategije:

i drzavni organi, organi drzavne uprave. organi lokaine Samouprave. organi lokalne uprave i druge -
| nadlezne institucije i ocjenjuje postignute rezuitate y ostvarivanju ciljeva strategije;

- razmatra nacrie propisa, sirateskih, planskih i analitickin dokumenata koji se odnose na
- realizaciju privremenih mierila iz pregovaragkih poglavia 23 - Pravosude temelina prava | 24 - Pravda,

- sloboda | bezbjednost: i

- dostavija Viadi Crme Gore izviestaje o realizovanim aktivnostima, ocjgnom stanja i predlogom
5 daljih mjera za uspiedniju implementaciju strategije, najmanje dva puta godisnje.

§ Viada Crne Gore e pratiti rad | postupanie Savieta,

? . —

Datum i mjesto Starjesina
21.07.2022. godine .- Zoran Miljanig, ministar
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