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Br: 03-02-430/22-3204/2 Podgorica, 26. 12.2022 godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministarke, gospode Ane Novakovi¢ Purovié-

Podtovana gospodo Novakovi¢ Durovig,

Povodom Prediog odluke o obrazovanju Komisijje za sprovodenje javne aukcije za dodjelu
emisionih kredita,, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke, navodi se da su za implementaciju potrebna
finansijska sredstva, kao i da su ista obezbjedena Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu za 2022. godinu kod Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u okviru
aktivnosti Upravljanje i administracija Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma (programski kod 18 004 003 001) na izdatku 4127-Ostale naknade u bruto iznosu
od 4.359,66€, Predlozene izmjene i dopune imaju za cilj unapredenje implementacije Uredbe o
aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste, kao i daljeg
toka pregovora u okviru Poglavlja 27-Zivotna sredina i klimatske promjene sa Evropskom
Unijom.

Shodno navedenom Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Komisije za sprovodenje javne aukeije za dodjelu emisionih kredita.

S postovanjem,

z ISTAR
a}hnda Damjanovié




OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma

NAZIV PROPISA Od!u!fa o] obra_zovanju_ Komisije za sprovodenje javne
aukcije za dodjelu emisionih kredita

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita, je neophodno usvojiti kako bi se sprovela javna
aukcija i prodaja emisionih kredita postrojenjima na osnovu prijave operatera postrojenja i:

- utvrdila lista operatera postrojenja prijavijnih u skladu sa Javnim pozivom za dodjelu emisionih kredita _

koji raspisuje Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;
- utvrdio tekst javnog poziva koji sadrzi broj emisionih kredita za dodjelu;

-dodijelili besplatni emisioni krediti u sklady sa Uredbom o aktivhostima odnosno djelatnostima koje

emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom

staklene baste:
-dodijelili emisioni krediti iz stabilizacione rezerve,

-izvjestavala Vlada Crne Gore o sprovedenoj aukciji, broju prijavljenih Operatera, iznosu dodjeljenih
emisionih kredita putem besplatne dodjele, iznosu kupljenih emisionih kredita kao i prenosu kredita;

-pripremio Predlog alokacije sredstava prikuplienih na osnovu kupovine emisionih kredita,

U skladu sa Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,,Sl. list CG", broj 73/19) na
osnovu Clana 11, stavovi 6 i 7. na sjednici Viade odrzanoj 6. Il 2020 donijeta je Uredba o aktivhostima
odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za
emisiju gasova sa efektom staklene baste (,,SI. list CG", broj 08/20).

Ovom Uredbom utvrduju se aktivnosti, odnosno djelatnosti koje emituju gasove sa efektom staklene
baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste, ukupan iznos emisionih
kredita koji se dodjeljuje u odnosu na pocetno stanje emisija gasova sa efektom staklene baste, nadéin
sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita, minimalna cijena emisionih kredita ponudenih na
aukciji, dodjela besplatnih emisionih kredita, namjena sredstava prikupljenih po osnovu aukcije za
dodjelu emisionih kredita i nagin evidencije dodijeljenih emisionih kredita, njihovog prenosa i koriséenja.

Na osnovu ¢lana 3 Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom

staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste ("Sluzbeni list

i
=
I

Predlog odluke o obrazovanju Komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita za |

|
i

|
i
H

f
|
|
|
|
|




CG", broj 8/20) Ministarstvo ekologije prostornog planiranja i urbanizma je pripremilo Predlog odluke o |
O obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita.

Zakonom o zadtiti od negativnih uticaja klimatskih promjena propisano je da operateri stacionarnih
postrojenja koja obavljaju aktivnosti, odnosno djelatnosti koje dovode do emitovanja gasova sa efektom
staklene baste su duzni da obezbijede emisione kredite za emisije ugljen-dioksida koje ostvaruju.

Uredbom o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje
se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste propisano je da se emisioni krediti

dodjeljuju putem javne aukgije ili besplatnom dodjelom, te da se Javna aukcija sprovodi na osnovu poziva
koji raspisuje organ drzavne Uprave nadlezan za poslove Zivotne sredine.

Ukoliko bi se izabrala "status quo” opcija, javnu aukciju ne bi bilo moguce sprovesti, $to nije u skladu sa
Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i Uredbom o aktivnostima odnosno
djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova
sa efektom staklene baste.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako ie |
primjenijivo.

Alokaciju emisionih kredita vrsi Vlada, sprovodenjem javnih aukcija ili besplatnom dodjelom, u skiadu sa
Zakonom i Uredbom. Alokaciju sredstava prikuplienih u prethodnoj godini vréi Viada po pravilu do kraja
prvog kvartala tekuce godine.
Sjednice Komisije odrzavaju se, po potrebi, na poziv predsjedavajuceg dok javni poziv za dodjelu
emisionih kredita raspisuje organ drzavne uprave nadlezan za zastitu Zivotne sredine. Komisija donosi
poslovnik o radu kojim se ureduje organizacija i nacin rada Komisije, kao i druga pitanja od znaéaja za
rad i ostvarivanje zadataka Komisije.
Na osnovu ¢lana 3 Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom
staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste ("Sluzbeni list
CG", broj 8/20) Ministarstvo ekologije prostornog planiranja i urbanizma je pripremilo Predlog odluke o
0 obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita.
Donosenjem Predloga odluke o obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije emisionih kredita
unapijedice se dalja implementacija Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove
sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste
("Sluzbeni list CG", broj 8/20) i unapredenju daljeg toka pregovora u okviru Poglavlja 27 - Zivotna sredina
i klimatske promjene sa Evropskom Unijom imajuéi u vidu da se stvaraju uslovi za postepeno |
uskladivanje sa relevantim EU propisima iz oblasti klimatskih promjena:
*Direktivom 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003 godine o uspostavljanju
trgovine emisijima gasovtea sa efektom staklene baste u Zajednici;

*Direktivom 2018/410/EU Komisije od 14 marta 2018. godine o izmjeni Direktive 2003/87/EZ.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju




- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
Negativne uticaje, direktne i indirektne;

- Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi {(naroéito malim i srednjim
preduzeéima);

konkurencija;
- Ukijugiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje Odluke o obrazovanju Komisije za Sprovodenje javne aukcije za dodjely emisionih kredita
predstavija dalju spremnost Crne Gore y Sprovodenju konkretnih aktivnosti zasnovanih na smanjenju
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5. Procjena fiskalnog uticaja i
- Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore zaf
implementaciju propisaiu kom iznosu?; i

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dalicese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju  koja je koriéenja prilikom obraguna finansijskih
izdatakalprihoda;

- Da li su postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;




Programa 18 004 Uredenje prostora, gradjevinarstvo j stambeni razvoj,
- Potprogram 18 004 003 Struc¢nij operativni poslovj Ministarstva ekologije, prostornog planiranja

i urbanizma,

- aktivnost 18 004 003 001 upravljanje | administracija Ministarstva ekologije prostornog planiranja
i urbanizma,

- Naizdatak 4127-ostale naknade u neto 1znosu 3.600,00 € u i bruto 1Znosu 4.359,66 € za 2022
godinu

- Naznagiti da I je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Pomo¢ prilikom izrade Predlog odluke o obrazovanju komisije z3 Sprovodenje javne aukcije za dodjelu
emisionih kredita pruzili su predstavnici Sekretarijata za zakonodavstvo kako bi se pomenuti Predlog
odluke Pravno-tehnicki uskladio sa Clanom B5 Poslovnika Vlade Crne Gore, kao | predstavnici
Ministarstva finansija i Socijalnog staranja kako bi se definisala naknada za rad Clanovima komisije u
skladu sa Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada ("Sluzbeni list CG", br. 26/12 i 27/1 3).
7. Monitoring i evaluacija

- Kojesu Potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

Provjera ispunjenja Cilieva vrsice se kroz:
- utvrdivanje liste Operatera postrojenja prijaviinih u skladu sa javnim pozivom za dodjelu
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efektom staklene baste;

- dodjelu emisionih kredita iz stabilizacione rezerve;

- Sprovodenje javne aukcije i prodaje emisionih kredita postrojenjima na osnovy prijave operatera
postrojenja;
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dodjeljenih emisionih kredita putem besplatne dodjele, iznosy kupljenih emisionih kredita kaoij |
prenosu kredita: J
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Podgorica, 05. decembar 2022. godine -

P MINISTARKA

) i ..
Ana Novakovi¢ Burovi¢




