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MINISTARSTVO ZDRAVLJA
-n/r ministru, gospodinu Dragoslavu $&ekicy-

Postovani gospodine Sekicu,

Povodom Predioga odiuke o obrazovanju Komisije za rjeSavanje statusa PZU OpSsta bolnica
~Meljine“ - Herceg Novi u stecaju i Instituta za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju
,Dr Simo MiloSevié“ A.D. Igalo, Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Izvjedtaja o analizi uticaja propisa, navodi se da ée Komisija nakon sprovedenih
analiza i aktivnosti, dati predloge i sugestije Vladi Crne Gore za rieSavanje statusa u PZU
Opstoj bolnici ,Meljine* — Herceg Novi u ste€aju i Institutu za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju
i reumatologiju ,Dr Simo Miloevié* A.D. lgalo.

Dodatno, kroz RIA obrazac predstavljeni su ciljevi Komisije, a to su da: 1) prati i analizira
stanje u PZU Opéta bolnica ,Meljine” — Herceg Novi u steCaju i Instituta za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo Milogevié* AD. lgalo; 2) daje predloge i sugestije Viadi
za preduzimanje konkretnih aktivnosti u cilju riesavanja statusa zdravstvenih ustanova iz stava
1 tacka 1 ovog élana: 3) utvrduje model za regulisanje statusa zaposlenih u zdravstvenim

ustanovama iz stava 1 tagka 1 ovog Clana; 4) redovno izvjestava Vliadu o zakljuécima sa
sjednica Komisije.

Clanom 9 dostavljene Odluke, propisano je: ,Predsjedniku, zamjeniku predsjednika,
Clanovima i sekretaru Komisije moZe se utvrditi naknada za rad posebnom odlukom Viade".
Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog odluke o obrazovanju
Komisije za rje§avanje statusa PZU OpSta boinica ,Meljine* — Herceg Novi u steéaju i Instituta
za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo MiloSevié® A.D. Igalo.

S postovanjem,
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& 7% MINISTAR
. MrAleksandar Damjanovié
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

., MINISTARSTVO ZDRAVLJA
PREDLAGAC PROPISA

PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU KOMISIJE

ZA RJESAVANJE STATUSA PZU OPSTA BOLNICA

NAZIV PROPISA ~MELJINE“ — HERCEG NOVI U STECAJU | INSTITUTA ZA
FIZIKALNU MEDICINU, REHABILITACIJU |

REUMATOLOGIJU ,,DR SIMO MILOSEVIC” A.D. IGALO

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti o8teéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog odluke o obrazovanju Komisije za rjesavanje statusa PZU Opsta bolnica ,Meljine” — Herceg Novi u
stedaju i Instituta za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo Milogevic" A.D. je akt o
obrazovanju komisije koja ¢e na drzavnom nivou, nakon sprovedenih analiza i aktivnosti, dati predloge i
sugestije Vladi Crne Gore za rjeSavanje statusa u PZU Opstoj bolnici ,Meljine" — Herceg Novi u steCaju i
Institutu za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo Milosevic® A.D.

PZU Opéta bolnica ,Meljine* — Herceg Novi je u privatnom vlasnistvu od 2010. godine i viasnistvo je ,Atlas
grupe”, a od 13.septembra 2019. godine u bolnici je uveden stecaj. Rad Bolnice Meljine u ovom momentu je
otezan, jer nije u moguénosti da se iz prihoda od redovnog obavljanja djelatnosti obezbijedi neophodan obim
sredstava za isplatu dospjelih obaveza, te se za period od otvaranja ste¢ajnog postupka obavljanje djelatnosti
vréio zahvaljujuéi dodatnim sredstvima koja su obezbjedivana iz budZetskih sredstava, shodno zaklju¢cima
Vlade Crne Gore. Sto se tice Instituta za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo MiloSevic"
A.D., pandemija korona virusa je u prethodnom periodu dodatno otezala rad i u odredenim periodima potpuno
zatvorila objekte Instituta ,Dr Simo Milo§evi¢" lgalo, dok u preostalom periodu Insitut nije radio punim
kapacitetom jer nije bilo inostranih programa. Shodno navedenom Institut ,Dr Simo MiloSevic* Igalo, kako u
operativnhom smislu, tako i u pogledu strategijskog poslovanja ima probleme koje sam ne mozZe rijesiti bez
pomo¢i Vlade Crne Gore ili drzave kao veéinskog vlasnika. Veliki problem je i status zaposlenih u ovim
ustanovama.

Ukoliko bi bolnica prestala da pruza usluge, veliki broj ljudi ostao bi bez mogucnosti lije¢enja na teritoriji
opstine Herceg Novi, pa je nesporan znaéaj ove ustanove u zdravstvenom sistemu Crne Gore u pogledu
obezbjedivanja blagovremene i dostupne zdravstvene za$tite stanovnidtva juzne regije. U odnosu na
rie$avanje statusa Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢* lgalo, koji je najveci i najznacajniji zdrastveni centar za
multidisciplinarno banjsko lije¢enje i nosilac zdrastvenog turizma u Crnoj Gori, i za¢etnik moderne fizikalne |
preventivne medicine, rehabilitacije, talasoterapije i wellness-a, te jedan od glavnih medunarodnih centara za
rehabilitaciju djece, odraslih i starih osoba, ukoliko se ne nade rje$enje za unapredenje rada, Institut nece biti
u moguénosti da nastavi da pruZa svoje usluge. Takode,zaposleni u ovim ustanovama ostali bi uskraceni za
svoja prava.

Imajuci u vidu &injenicu da u Opstini Herceg Novi boravi preko 30.000 stanovnika, te da broj ljudi koji koristi
zdravstvenu zaétitu u ovim ustanovama za vrijeme turisticke sezone dostize cifru oko 100.000 ljudi, nesporan
je znacaj ovih ustanova u zdravstvenom sistemu Crne Gore u pogledu obezbjedivanja blagovremene i
dostupne zdravstvene zastite stanovnistva juzne regije. U odnosu na usluge koje Instituta ,Dr Simo MiloSevic"
pruza, nesporno je koliko je znagajna njegova uloga u rehabilitaciji djece, odraslih i starijih ljudi, koji dolaze
ne samo iz Crne Gore, ved i iz zemalja okruzenja, pai Sire.




Hipoteticki, ukoliko se ovim propisom ne obrazuje navedena komisija, svi subjekti koji mogu biti potencijalni
korisnici usluga koje pruzaju PZU Opéta bolnica ,Meljine* — Herceg Novi u steéaju i Institut za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo Milosevi¢* bice uskraceni za zdravsrvenu zastitu. Takode,
nece se rijesiti ni status zaposlenih u ovim ustanovama.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Cilj obrazovanja Komisije je da:

1) prati i analizira stanje u PZU Opsta bolnica ,Meljine* — Herceg Novi u stecaju i Instituta za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo Milo§evié" A.D. Igalo;

2) daje predloge i sugestije Vladi za preduzimanje konkretnih aktivnosti u cilju rjeSavanja statusa
zdravstvenih ustanova iz stava 1 tacka 1 ovog é&lana:

3) utvrduje model za regulisanje statusa zaposlenih u zdravstvenim ustanovama iz stava 1 tacka 1 ovog
Elana;

4) redovno izvje$tava Vladu o zakljuécima sa sjednica Komisije.

Nije primjenljivo navesti uskladenost cilia zbog kojeg se komisija osniva sa postojecim strategijama ili
programima Vlade.

3. Opcije

- Koje su mogudée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donoSenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedina opcija za ispunjavanje cilieva i riesavanje problema je donosenje Odluke o obrazovanju Komisije za
rjeSavanje statusa PZU Opéta bolnica ,Meljine” — Herceg Novi u steéaju i Instituta za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo Miloevi¢" A.D., koja ¢e na drzavnom nivou uz niz sprovedenih analiza
I aktivnosti predloziti rjeSenje Vladi Crne Gore za rjeSavanje statusa u PZU Opétoj bolnici ,Meljine* — Herceg
Novi u steCaju i Institutu za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo MiloZevié" A.D.

U sluCaju da gore navedena Komisija ne bude osnovana, nece se rijesiti status navedenih ustanova, samim
tim veliki broj stanovnidta juzne regije bice onemoguéen da ostvari zdravstvenu zastitu. Institut nece biti u
mogucnosti da zadrZi status rehabilitacionog centra. Ne treba zanemariti ni podatak da zaposleni u ovim
ustanovama trenutno nemaju regulisan status.

4. Analiza uticaja

- Nakoga e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativhe
uticaie, direkine i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzetima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje £e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZisna
koenkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Benefite rada Komisije direktno ce osjetiti stanovnici juzne regije u Crnoj Gori, lica koja keriste usluge Insituta
“Simo Milosevic”, kao i sva zaposlena lica u navedenim ustanovama. Iz ovoga proizilazi da ée nastati problem
u funkcionisanju zdravstvenog sistema juzne regije.

Ovaj propis ne uslovljava direktne troskove gradanima i privredi.




| Troskovi rada Komisije, kao i iznos isplacenih naknada po osnovu donosenja odluka su beznacajni u odnosu
na direktne i indirektne koristi koje proizvodi ovaj propis.

Propis ne zahtijeva stvaranje novih privrednih subjekata, niti utice na trziSnu konkurenciju.

Propis ne stvara ni administrativne, a ni biznis barijere.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog
perioda? Obrazioziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu godinu,
ednosno da i su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi

finansijske obaveze?

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori&¢enja prilikom obra&una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazloziti,

Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva za rad Komisije iz budzeta Crne Gore.

Finansijska sredstva se obezbjeduju jednokratno, na kraju kalendarske godine, a na osnovu izvestaja o radu
koji je komsija duzna da podnese Viadi Crne Gore.

Naknada za rad u komisiji ispladuje se iz budgetskin sredstava organa na &jji prediog je taj élan odreden sa
pozicije 4127 - ostale naknade.

Funkcionisanje i odlyke Komisije ne stvaraju medunarodne finansijske obaveze.
Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budety za tekuéu fiskalnu godinu

Usvajanjem ove Odluke nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi finansijske
obaveze.

implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Imajuéi u vidu da rad ove komisije ima veliki javni interes, predsjedniku, &lanovima | sekretarki Komisije
pripada mjese&na naknada za rad, u skladu sa &lanem 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje naknade za
rad ¢lana radnog tijela ifi drugog oblika rada (,Sluzbeni list CG", br. 26/12, 27/13 i 44/22), i to za predsjednika,
do 70% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, a za élana, do 50% prosjecne bruto zarade
u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Nijesu postojali problem u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda.

Ministarstvo finansija nema sugestija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da i je korigéena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
| (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni cdnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

L




U pripremi propisa nije koriscena eksterna ekspertska podréka.

Odrzan je niz sastanaka izmedu predstavnika svih zainteresovanih strana, i to: Ministarstva zdravlja,
Generalnog sekretarijata Viade Cme Gore, Ministarstva finansija, Za%titntka-imwinsko pravnih interesa Crne

Gore, Agencije za zastitu konkurencije, Fond za zdrastveno osiguranje Crne Gore, Ministarstva ekonomskog
razvoja, steéajnog upravnika, predstavnika op$tine Herceg Novi.

Konsultacije su bile ciljane, i zajednicki je dogovor svih zainteresovanih strana da se u cilju rjdavanja statusa
navedenih ustanova obrazuje komisija, koja ¢e da izvrsi analizu stanja i predloziti konkretne mjere i aktivnosti
u cilju iznalazenja riesenja kako bi se status ovih ustanova i zaposlenih lica regulisac.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne predvidaju se problemi u radu i sprovodeniu odiuka Komisije-

Prije svega, potrebno je odraditi analizu stanja o trenutnom stanju u ovim ustanovama, koja ¢e predstavijati
polaznu osnovu za dalje postupanje i donosenje konkretnih mjera i aktivnosti.

Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su: broj odrzanih sastanaka komisije, broj odradenin
izvjestaja o radu komisije, broj predioga i sugestija upuéenih Viadi, broj preduzetih mjera i aktivhosti iiznos
isplacene naknade.

Komisija za svoj rad odgovara Viadi, shodno tome Viada Crne Gore 6e biti zaduzena za sprovodenje
monitoringa i evaluacije.

Podgorica, dana 29.7.2022. godine
S postovanjem,
MINISTAR




