Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
| Cma Gora tel: +382 20 242 835

| Ministarstvo finansija fax‘;v:fﬁ.?rﬁ i? s g: ?1?2

Br: 09-12-010/22-13568/2 Podgorica, 25.05.2022. godine

VLADA CRNE GORE
KABINET MINISTRA BEZ PORTFELJA
-n/r ministra, gospodina Zorana Miljani¢a

Postovani gospodine Miljaniéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 04-005-3102/2 od 25.05.2022. godine, kojim se trazi misljienje
na Predlog odluke o obrazovanju Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju i sastavu Komisije za procjenu Steta od elementamih nepogoda
predlozen je personalni sastav i zadatak Komisije.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izviestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za naknadu $teta
od elementarnih nepogoda potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
ali se ne mogu unaprijed kvantifikovati. Pored navedenog, neophodno je i obezbjedivanje
sredstava za isplatu naknada &lanovima Komisije u visini od 50% prosje&ne bruto zarade u Cmoj
Gori u prethodnoj godini, na mjeseCnom nivou. Isplata naknada bi se vrdila iz budZetskih
sredstava organa na &ijji je predlog ¢lan i sekretar odreden.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda, uz obavezu da se
sredstva za isplatu nakanada za rad, &anovima Komisije obezbijede iz sredstava opredijelienih
potrosackim jedinicama, na diji je prediog &lan i sekretar odreden, Predlogom zakona o
Izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Cme Gore za 2022. godinu.

S postovanjem,
MINISTAR

-Aleksandar Damjanovié
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPFISA

VLADA CRNE GORE
KABINET MINISTRA BEZ PORTFELJA

PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU | SASTAVU
NAZIV PROPISA KOMISIJE ZA PROCJENU STETA

OD ELEMENTARNIH NEPOGODA

PREDLAGAC PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin j u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prirodne i tehnicko-tehnoloske katastrofe u Crnoj Gori predstavijaju rizik po zivote gradana, po imovinu,
Zivotnu sredinu i kulturno nasliede. Cjelokupan proces ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje
podlozan je riziku od nastanka elementarnih nepogoda, koje &esto drustvo kostaju milionima eura, &to
je bio sluéaj i u nasoj drzavi u prethodnom periodu.

S tim u vezi, drustvo mora djelovati proaktivno u pravcu identifikacije i smanjenja rizika, koji su, u najvecoj
mjeri, uslovljeni reljefom, klimatskim promjenama. ali i ljudskim faktorom. U ovim procesima drzava ima
znacajnu ulogu. Medutim, i pored toga, gradani i privieda trpe Stete izazvane elementarnim
nepogodama. S tim u vezi, Vlada Crne Gore se mora, u mjeri moguéeg, solidarisati sa pravnim ili fizickim
licima koji su pretrpjeli Stetu.

Promjene u organizaciji drzavne uprave i bersonalne promjene u institucijama drzavne uprave ukazale
SuU na neophodnost obrazovanja Komisije u novom sastavu.

Hipoteticki, ukoliko se ovim propisom ne obrazuje navedena komisija, svi subjekti koji mogu biti
potencijalni korisnici naknada PO osnovu nastanka Stete bili bi direktno pogodeni, $to bi, u krajnjem,
moglo da dovede u pitanje egzistenciju tih porodica ili privrednih subjekata.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisorm?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojesim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Navedeni cil utice na socio-ekonomski status gradana, ali i poslovnu odrzivost/opstanak privrednih
subjekata, ¢ije unapredenje predstavija ciljeve velikog broja horizontalnih i sektorskih strategija.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéijivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donodenja prediozencg propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?




-

Jedina opcija za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema Je donosenje Odluje o obrazovanju i sastavu
komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda.

U slu¢aju da ne postoji Komisija za procjenu Steta, ne postoji osnov za isplatu naknada gradanima i

privredi koji pretrpe stetu uslied elementarnih nepogoda, ¢ime se dovodi u pitanje i odnos drzave prema
ovom problemu.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim

preduzeéima).
Da li pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. .

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tryisty i trziSna

konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Ovaj propis ne uslovljava direktne trogkove gradanima i privred;.

Trogkovi rada Komisije, kao i iznos isplacenih naknada po osnovu donodenja odluka su beznadajni u
odnosu na direktne i indirektne koristi koje proizvodi ovaj propis.

Propis ne zahtijeva stvaranje novih privrednih subjekata, niti utiée na trzisny konkurenciju.

Propis ne stvara ni admin istrativne, a ni biznis barijere.

S. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno chezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije cbezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze madunarodne finansijske obaveze? Obrazio3iti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekudy fiskalnu
godinu, odnosno da Ii su planirana u budzetu za naradnu fiskalnu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih &e proistedi
finansijske obaveze?

- Dalic¢ese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju  koja je koriS¢enja prilikkom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali probiemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Qbrazioziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti.

Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva. Funkcionisanje Komisije iziskuje trodkove budzetskih
sredstava, koji se ne mogu unaprijed kvantifikovati, jer zavise od toga da i ¢e dogi do elementarnih
nepogoda koje ¢e usloviti Stete, kao I, u sluéaju nastanka istih, od prociene nastalih steta.

Za naknadu $teta od elementarnih nepogoda mogu se obezbjedivati sredstva po potrebi. Visina
izdvajanja sredstava zavisi od prociene Komisije na osnovu relevantne dokumentacije i procjene

ovlas¢enih lica, a isplata naknada PO osnovu podnesenih zahtjeva vri se sa pozicije ,Tekuéa budzetska
rezerva'“.




Imajuci u vidu da rad ove komisije ima veliki javni interes, Clanovima i sekretark Komisije pripada
mjesecna naknada za rad, u skladu sa &lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje naknade za rad
¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada (,Sluzbeni list CG*, br. 26/12, 2713 i 44/22), u iznosu 50%

prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, iz budzetskih sredstava organa na &iji predlog
je taj ¢lan odreden.

Funkcionisanje i odluke Komisije ne stvara medunarodne finansijske obaveze.
Propis ne omoguéava ostvarivanje prihoda budzeta.

Ministarstvo finansija nema sugestija na tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da i je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIiA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazioziti.

U pripremi propisa nije kori&éena eksterna podrka.

Nije bilo konsultacija sa zainteresovanim stranama, jer se ne moze unaprijed predvidjeti ko ée biti
eventuaina ,Zriva“ elementarnih nepogoda, a time ni korisnik naknade.

7: Monitoring i evaiuacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se problemi u rady | sprovodenju odluka Komisije.

U slugaju elementarnih nepogoda, Komisija ¢e procijeniti i isplatiti $tetu gradanima i privredi kojima je
uni$tena imovina ili dio iraovine.

Glavni indikatori sy broj prispjelih zahtjeva, broj rijesenih zahtjeva, broj pozitivno rijesenih Zahtjeva i
iznos ispla¢ene naknade.

Viada ée pratiti rad i postupanje Komisije.

MINISTAR
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