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MINISTARSTVO EKOLOGUE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministarke, gospode Ane Novakovi¢ Purovié-

Postovana gospodo Novakovié Durovig,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odiuke, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva, veé ¢e dogi do povecanja prihoda Po osnovu naknada za urbanu sanaciju u
Budzetu opstine Petnjica. PredloZene izmjene i dopune imaju za cilj podsticanje obveznika
legalizacije da pristupe postupku legalizacije i da postuju zakonske norme &ime se stvaraju uslovi
za kvalitetno uredenje prostora opStine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota gradana,

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budzet, sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi
na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju opstine Pemjica.

S postovanjem,

MINISTAR
ar Damjanovi¢




OBRAZAC

E‘ IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA }
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ckologije, prostornog planiranja i
urbanizma
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NAZIV PROFPISA | Predlog Odluke o naknadi za urbany sanaciju

[' | Opstine Petnjica

L. Definisanje problema

- Navesti zakonski osnov za donoSenje propisa, kao i odnos sa strate¥kim

|
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‘ - Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
{
f dokumentima lokalne Samouprave ako postoji?

|

kojoj mjeri?

= Dalijerijed o sopstvenim nadleznostima jlj prencsenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o3tedeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
p prop

- Donogenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posljedica obaveze usaglasavanja sa
Zakonom o planiranju prostora i 1zgradnji objekata (-Sluzbeni list CG*, br. 64/ 17, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22) kojim je u &lanu 164 stav 1 propisana obaveza viasnika bespravnih

objekata da plac¢aju naknadu za urbanu sanaciju jedinici lokalne samouprave.

- Zakonski osnov za donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju  sadrzan je u
Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list CG*, br. 64/1 7, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22), Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,SluZbeni list CG™, br, 2/18, 34/ 18,
38/20, 050/22 i 084/22) i Statutu Opstine Petnjica (,,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski
propisi®, br. 3/14, 2/15, 41/15 i 016/22). Clanom 164 stay 11 Zakona o planiranju prostora

prethodnoj saglasnosti Viade.

Sa_druge strane ovim zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da za
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SVojim propisom umanjenja naknade.

definisane vrste bespravnih objekata y Propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi ’

Utvrdivanje 1 naplata naknade za urbany sanaciju predstayi

r

Problem koji treba da rijesi Odluke o naknadi za urbany Sanaciju prevashodno Je trenutna
neusaglasenost gg Zakonom o planiranju prostorg 1 izgradnjj objekata, Takode, predmetng |
odluka ima za cilj da rijes; problem legalizacije bespravnih objekata, !
Uzrok problema neregulisanog statusy bespravnih objekata je Nepostupanje viasnikg |
bespravnih objekata po Vazecim zakonskim propisima iz oblasti planiranja prostora i
1zgradnje objekata, y pogledu neophodnost; legalizacije istih, |
domenu odluke, uzrok problema je otklanjanje bilo kojih nedoumica prilikom I

utvrdivanja naknade 75 urbanu sanacijy,
Posljedice problema sy teskoée u obraguny naknade za urbany sanaciju usljed

S¢ novom odlukom nije promijenio iznosi naknade za urbanu sanaciju. Takode, ne moZe
S€ Smatrati da je lokalna Samouprava o$teéena odredbama OVOg propisa imajuéi u vidu da
su cijene ostale iste.
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} 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se PostiZu predloenim propisom?

!
!; - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ilj Programima Viade,
i ako je prim jenljivo.

legalizacije i postuju zakonske norme koje propisuju obavezy legalizacije nelegalnih

{' - Predmetnom naknadom se podsti¢u obveznici legalizacije da pristupe postupku
| objekata, a na taj nacin se stvara mogucnost lokalnoj Samoupravi da se kroz posStovanje

opstine, odnosno unapredenje uslova j kvaliteta Zivota gradana u neformalnim naseljima,
kao i za ekonomsky valorizaciju bespravnih objekata.

!

|

|

E - Trenutno ne Postoji strategija za bespravnu gradnju, nitj program Vlade, ve¢ se ova
Odluka donosi y skladu Zakonom o planiranju prostora j izgradnji objekata (»Sluzben list

! CG™, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 ; 86/22):
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J - Zasto je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i
f rjesavanje problema? uvijek treba razmatrati “status quo” opciin i preporudljivo je
| je p ] q pcij p
|

l

ukljuditi j neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog
Propisa).

) g b —
Obrazloziti preferiranu opciju? ~ e
, - Donosenje Odluke o naknadi za urbany sanaciju je neophodno zbog usaglaSavanja iste sa

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne?

- Koje troskove jli ustede ée Primjena propisa izazvati gradanima j privredi (naroéito
malim i srednjim preduzecima)?

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on
stvoriti?

= Dali se propisom podrzava stvaranje novih Privrednih subjekata na trziStu i trisna
konkurencija?

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




U opstini P:atnjica od stupanja ng Snagu Zakona o planiranju Prostora i izgradnji objekata
Podneseno je ukuno 89 zahtjeva 7a legalizaciju Stambenih, poslovnih, stambeno-posloynj
objekata,

- Najvise nelegalnih objekata nalazj se y naseljima Radmanc;i i Centar Petnjice,
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| 5. Procjena fiskalnog utfcajfa

E! - Dali propis utige na visinu prihoda il troSkova lokalne samouprave?

[ = Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta lokalnih

? Samouprava odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kem iznosy?

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jcdnokrat’no, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

[ - Da ki sy nesphodna finansijska sredstva obezbijedena y budietu lokalnih

Samouprava odnosne budZetu Crpe Gore za tekuéy fiskalnu godinu, odnosno da li su

,: Planirana u budgety “a narednu fiskanu godinu?

i~ Daliée se imp]ementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne Samouprave odnosng

/\m__vh_m__qz@t Crae Gore:

—. _,_m__.,___,,.__.“.____k‘__%___.m% %%MM

f - Propis ¢e uticati na visinu prihoda lokalne Samouprave. Prema proratunu na osnovy
J raspoloZivih podataka utvrdeno je da ¢e do¢i do povecanja prihoda PO osnovu naknade 73
[ urbanu sanaciju, $to nede imatj zZnacajnijeg negativnog uticaja na Budyet Opétine Petnjica,
J Medutim, obzirom da je dosadadnja naplata naknade za urbany sanaciju bila
| zanemarljiva, ovaj Propis moZe imati samo pozitivne efekte.

~ Implementacijom propisa ostvariée ge prihod u budué¢em periodu, znadajno veéi u odnosu
na period primjene sada vazecée odluke.

Iznosi naknada shodne ovoj odluci sy

Zona Ia T 1w g IV
Iznos (€/m?) 20 18 16 8 6
e

6. Kousultacije zainteresovanih strana
= Naznaéiti da Ii je koriSéena eksterna ekspertska podrika ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zaintercsovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne jli ciljane konsultacije).
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da li su
dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije zainteresovanih
Strana prihvaéenj 0dnosno nijesy rihvaéeni. Obrazloziti.

= Nije kori¥éena eksterna ekspertska podrika.

- U skladu sa ¢1.132 Statuta Opgtine Petnjica (,,Sluzben; list Crne Gore — opitinski propisi®,
| br. 3/14, 2/15, 41/15 ;i 016/22) utvrden je_program javne ras rave o Nacrtu Odluke i
T L UI022) utviden e pro = JAVIE rasprave o Naci ____.___J




7: Monitoring i evaluacija

=Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i cvaluacije primjene propisa?

Keoje su Potencijalne prepreke za implementaci ju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

sredstava od naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena
opremljenosti zone za koju je naknada utvrdena, 5to se mora procjenjivati za svaki slucaj,
te za svaku zonu ponaosob. Imajudi to u vidu, odlukom nije moguée predvidjeti tagno
odredene rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostaju¢om komunalnom
infrastrukturom. Sa druge strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za
koje je pladena naknada Sagledavaju¢i sve okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno,
predloZeno je da se rokovi z obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju Programom
urbane sanacije, a u skladu sa ¢lanom 169 Zakona.

Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su primjenljivost propisa, odnosno
njegovih odredbi kroz koje se smanjuje broj bespravnih objekata, a $to ¢e se postizati
povecanjem broja zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata.

MINISTARKA

A Ana Novakovié Purovi¢
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