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Br: 09-12-342/22-8795/2 Podgorica, 17.06.2022. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

-/ ministra, gospodina mr Ervina Ibrahimoviéa-

PoStovani gospodine Ibrahimoviéu,

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno je
da za spovodenje navedenog akta nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
BudZeta Crne Gore. Sredstva ostvarena po osnovu naknada za koris¢enje opstinskih puteva su
prihod opstine Budva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o visini naknada za koriséenje opstinskih puteva i djelova drzavnih puteva koji prolaze
kroz teritoriju opstine Budva,

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢




CRNA GORA

OPSTINA BUDVA

Uprava lokalnih javnih prihoda
Broj: 21-082/21/22-997/11
Budva, 22.03.2022.godine

 1ZVJESTAJ O SPROVEDENQ.J

ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
e e FRUGJENE UTICA, d
Opstina Budva - Uprava lokalnih javnih prihoda

PREDLAGAC

NAZIV PROPISA
y

Definisanje problema

1.1. Dalli je propis posijedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

1.2. Navesti zakonski 0snov za donosenje propisa?

1.3. Dalise propisom utvrduju Sopstvene nadleznosti preneseni, odnosno poviereni poslovi lokalne Samoupraye?

1.4. Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

1.5. Da li problem ima rodng dimenziju? (ima poseban uticaj na Zeng)

1.6. Koji su uzroc problema?

1.7. Koje su posljedice problema?

1.8. Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i y kojoj mjeri?

1.9. Kako bi problem evoluirao bey promjene propisa (,status quo” opeija)? R

1.1. Odluka o naknadama za KoriS¢enje opstinskih puteva i dielova drzavnin puteva koji prolaze kroy teritoriju Opétine Budya posliedica je donosenja novog
Zakona o putevima ~SLlist CG*, br, 82/20,

1.2. Zakonski osnoy Je Zakon o putevima wl.list CG*, br. 82/20.

1.3.Kada je u pitanju utvrdivanje prihoda PO 0snovu naknada za koriscenje opstinskih puteva rijec je o sopstvenim prihodima koji se Propisuju aktom lokalne
samouprave uz prethodny saglasnost Viade

1.4. Zakonom o putevima , Sl list CG", br. 82/20 propisane su vrste naknada koje ubira Jedinica lokalne samouprave. Odlukom o visini, nacinu | uslovima
placanja naknade zg kori§¢enje drzavnih puteva (,S.list CG" br. 27/21) propisani sy maksimalni iznos; PO vrstama naknada, Jedinica lokalne samouprave
u obavezije da usvoji novu Odlukuy i us '

ziju. Odlukom se ne predvida poseban statys obveznika-zena y odnosu na obveznike
isane stimulanse niti oslobadanja. Odlukom S€ posebno ne tretirg rodna dimenzija iako se
e primijenila pravican pristup utvrdivanja obaveze PG 0snovu ove naknade Jednako za sve

0 visini naknade u skiadu sa ekonomskom mogj | rofita odredene privredne djelatnosti,

_—



vrste puta koji se koristj kag i ekonomske koristi privrednog subjekta od koriscenja opstinskih puteva. Prj donosenju Odluke Opstina se moralg pridrzavati
odredbi Zakona o putevima | Odluke o visinj i nacinu i uslovima placanja naknada 4 keriséenje drzavnin puteva koje je pri utvrdivanju odredp odluke
duzna primjenjivati i voditi se da se visina i nagiun utvrdivanja naknade usklade sa navedenim aktima, koji sami ne sadrZe rodno senzitivne odrednice.

1.6. Prethodno zakonsko riesenje a samim tim i odluka lokalne samouprave propisivalo je vise osnova, nacina obradung i naplate. Stupanjem ng Snagu Zakon
0 putevima ,Sl.fist CG* br. 82/20 opatina je u obavey] donijeti odluku u sklady sz istim.

1.7. Lokalna Samouprava je duzna ubirati sopstvene prihode Zasnovane na zakonskim Propisima koji regulisy 1y oblast. S druge strane obveznici su ¢ tom
slucaju bili duzn placati vise vrsta propisanih taksa, naknada i sl. $to je za njih predstavijalo Opterecenje. .

1.8.8vi subjekti koji koristeopstinske puteve su obveznici placanja naknade PO osnovu koriséenja, i ne Mogu se smatrati osteenim subjektima, veé sy
naknade realan trogak Propisan zakonom a sa druge strane ovi privredni subjekti ostvarivali su prihod Koristeéi opétinske puteve.

1.9. DonoSenje nove Odluke o naknadama za koricenje opétinskin puteva je neophodno | posliedica je donosenja novog Zakona o putevima. Utvrdfvanje
naknada po staroj odluci za posledicy bi imalo sudske Sporove zbog neusaglagenosti Propisa. Kada je u pitanju visina naknade za koriS¢enje opstinskih
puteva problem bi sa strane obveznika bilo insistiranje na ukidanju dazbina jako ni njihova visina ni broj osnova nijesu planirani nerealno, Poslovanje
Jednog subjekta ne mozZe se zasnivati na koriscenju tudih resursa bez naknade, Za resurse koji sy javnog karakteraj Koji su svima dostupni, Jedinice
lokalne Samouprave uvode naknadey skladu sa zakonom,

U prethodnom periodu naknade z3 KoriSéenje opstinskih puteva Utvdene sy propisom lokalny Samouprave donijetim u sklady sa Zakonom o putevima iz 2004,

godine. Na osnovy prethodnog zakona Opstina Budva je prethodno propisala naknade za koricenje opstinskin puteva Na osnoyy prethodnog zakona Opstina

Budva je donijela Odluku o naknadama za koriscenje opstinskih puteva (2912012, 6/2020, 25/2020, 39/2020, 40/2020). Tom odlukom je utvrdilg njihovu visiny

i nacin placanja.

Ukupno je bilo utvrdeno g naknada.

Detaljno poredenje novog I starog sistema dato Je u tabeli,

Nova odluka VaZeca odluka

(iznos) (iznos) -
Nije predvidena naknada novom odlukom Naknada za prikljuc¢enje prilaznog put na
opstinski put
2. osnova
i prikljucenje na ulicy naselju 490,00¢€ po
prikljucku,
2. prikljuéenje na lokalni put 290,00¢ po
prikljucku

Obrazloienje

Nije predvidena naknada novom odlukom

Nanknada gz postavljanje cjevovoda,
vodovoda, kanalizacije, elektriénih vodova,
elektronskih komunikacionih vodova,
gasovoda i naftovoda na putu i druge sa
njima povezane infrastrukture

9 osnova

Maksimalni iznos naknade  po ovom osnovu
utvrden je u Odlugi o visini, naginy i uslovima
placanja naknada za koriscenje drzavnih puteva
(,Sluzbeni list Crne Gore", broj 27/21).

Nanknada z3 postavljanje cjevovoda,
vodovoda, kanalizacije, elektriénih vodova,
elektronskih komunikacionih vodova,
gasovoda i naftovoda na putu i druge sa
njima povezane infrastrukture

16 osnova




T

Za infrastruktury postavijenu u frupu puta:
-Ulicu u naselju 5,00 €/m,
-dio drzavnog puta koji
5,00 €/m,

-lokalne puteve 2,90 €/m;

prolazi kroz naselje

2.

Za infrastruktury postavienu u putnom
zemljistu van trupa puta:

-za Ulicu u naselju 2,00 €/m,

-dio drZavnog puta koji prolazi kroz naselje
2,00 €/m,

-lokalne puteve 0,90 €/m,

Umanjenje u zavisnosti od duzine koriséenog
trupa puta ili koriSéenog drugog putnog pojasa
i drugog zemljista koje pripada putu, koriguje
se koeficiientom:

-0,90 za duzinu od 1001-3000 m,

-0,80 za duzinu od 3001-5000m,

-0,70 za duzZinu preko 5000m:;

3.
Naknada za postavijanje | ugradnju
samostalnih djelova infrastructure povezane
sa cjevovodima vodovodima, kanalizacionim,
elektriénim vodovima, elektronskim
komunikacionim vodovima, gasovima |
naftovedima i to za: trafostanice, bazne
stanice, antenske stubove, pumpne stanice i
drugo utvrduje se zavisno od powrdine
koriscenja putnog pojasa i drugog zemljista
koje pripada putu | iznos; Za povrsinu:

- do 5m2 500,00 €,

-0d 5 m2 do 10m?2 1.000,00¢,

-0d 10 do 20m2 2.000,00¢ i

-0d 20 m2 3.000,00€:

1,

Za infrastruktury Posiavlienu u trupu puta: — 3
ulicu u naselju 5,90 €/m

-Za lokalne puteve 2 90 €/m,

2.

za infrastruktury postaviienu u putnom zemljisty
van trupa puta:

- za ulicu u naselju 1,90 €/m,

- Za lokalne puteve 0,90 €/m,

Prekopavanje | izvodenje drugih  radova
presijecanje frase puta, iznos; PO prekopu;

- Za ulicu u naselju 800,00€,

- za lokalne puteve 600,00€

Umanjenje u zavisnosti od duZine koriséenja
trase puta

-10% za duzinu od 1001-3000m,

-20% za duziny od 3001-5000m,

-30% za duziny preko 5000m.




4
Prekopavanje i izvodenje drugih  radova
presjecanje trase puta, iznosi po prekopu:

- ulice u naselju 700,00¢,

- dio drZzavnog puta 700,00¢ j

-_lokalne puteve 500,00¢,

Nije predvidena naknada novom odlukom.

|

1 58

/ N'ijé_pﬁrea\?idena‘naknada novom odiukom,

I\Eknadalza postavljanje | ugradnju
elektronskih, telefonskih, antenskin uredaja
i opreme i sl
1.osnov {

-Po prikljucku 1.000,00 €

— e 7._7.__7—1,_7_ - l

4) Maksﬁgfﬁi‘iznos naknade
Godisnja naknada za cjevovode, vodovode,{ utvrden je u Odlug o visini, nadinu | uslovima

4)
Godisnja naknada za cjevovode, vodovode,
kanafizaciju, elektriéne vodove,elektro
komunikacione Vodove, gasovode,
ugradene naftovode na putu i druge sa
njima povezane infrastrukture.

6 osnova

1

Za infrastruktury postavlienu u trupy puta:
-ulicu u naselju,
~dio drZavnog puta koji prolazi kroz naselje |
-Za lokalne puteve.

kanalizaciju, elektricne vodove,elektro placanja naknada zg koridéenje drzavnin puteva
komunikacione vodove, gasovode, | (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 27121).

ugradene naftovode ng Putu i druge sa |
njima povezane infrastrukture.

3 osnova

1,

Za infrastruktury postavljenu u trupy puta;
- Za ulicu u naselju,
- za lokalne puteve |

|

Za  infrastruktury postaviienu putnom
zemljistu van frupa puta:

~za ulicu uy naselju,
-za lokalne puteve.

za  infrastruktury postavlienu u  putnom
zemljistu van trupa puta:

- Za ulicu u naseljy,

-dio drZzavnog puta koji prolazi kroz naselje |
-za lokalne puteve,

IZNOSI 15%

od iznosa navedenog jednokratnoj naknadi za
postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije,
elektricnih, telefonskih i telefrafskih vodova,

IZNOSI 15 %,

od iznosa navedenog u Jednokratnoj naknadi
Za  postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektrignin vodova,  elektronskih
komunikacionih vadova, gasovoda naftovoda

3.Godignja naknada 73 postavijanje | ugradnju
efektronskih,te!efonskihj antenskih uredaja




Na putu i druge sa njima  povezane opreme i sl, 500,00€.

infrastrukture (trafostanice, bazne stanice,
antenske stubove, pumpne stanice i drugo)

Naknada nije predvidena novom odlukom

5. Naknada nije predvidena novom odlukom
Naknada za izgradnju komercijalnih
objekata kojima je omogucen pristup sa
opstinskog puta

7.0snova

1.
Za izgradnju komercijalnih objekata do 100m2,

-Ulica u naselju 300,00¢€,

-lokalni put 200,00¢,

2

Za izgradnju komercijalnih objekata do 101m2-
500m2

-ulica u naselju 490 00€

-lokalni put 290 0p€

3

Za izgradnju komercijalnih objekata preko
500m2,

-ulica u naselju 490,00¢,

-lokalni put 290,00

4

Za izgradnja benzinske I plinske stanice
2.900,00¢,

/ Maksimalni iznos naknade po ovom osnovu
utvrden je u Odlugi o visini, naciny | uslovima
placanja naknada 73 korid¢enje drzavnin puteva
(,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 27/21 3.

3 osnova
1.5a ulice u naselju 120,00€:

2.sa lokalnog puta 60,00¢;

3.godisnja naknada za Koriséenje benzinske i
plinske stanice 500,00€:

6.
Godisnja  naknada 23 koriséenje
komercijalnih objekata kojima je omoguden
pristup sa puta
8 osnova
1.
dio drzavnog puta koji prolazi kroz naselje:

1.1 do 20m2- 90¢:

Novom  Odlukom je  propisana godidnja
naknada za postavijanje i koriscenje komercijalnih
objekata  sezonskog odnosno  privremenog




1.2 0d 21m2 od 50m?- 130€;
1.3.0d 51m2 do 100m? - 170€;
1.4 0d 101 m2do 200m= 210€;
1.5 preko 200m=250¢€:

Karaktera  (kiosci karavan vozila, pokretne
’ prodavnice iznosi 120 €

| Novom odlukom smo umanjili naknade za maje
| Objekte, jer su starom odlukom placali svi jsti
| iznos bez obzira na kvadraturu, po 120 €,

2.

ulice u naselju;
2.1 do 20m?- 80€:
2.2 od 21m?do 50m2- 1 20€;
23 0d 51 m2do 100m2- 160€;
2.4 0d 101 m2 do 200 m2200€;
2.5 preko 200 m2 240€;

3

lokalni putevi:
3.1.do 20m?- 40€;
3.20d 21m? do 50m2 - 50€;
3.3 0d 51 m? do 100mz2 60€;
3.4 0d 101 m2 do 200 m2 70€;
3.5 preko 200 m2- 80¢:

| lznosi kaji su veci od 120g se odnose na velike
objekte (hotele, restorane..)

Godidnja naknada za stanice za snadbijevanje
motornih vozila gorivom se odnosi i na prateée
'sadréaje (prodavnica, kafic, praonica...) jer su
starom  odlukom pojedinacno  naplaéivane
naknade za stanicy, za kafi¢,za praonicu.. g
novom odlukom je propisano da se naknadom
obuhvati | prate¢i sadrzaj.

Godisnja naknada za postavijanje |
koriS¢enje komercijalnih objekata sezonskog
odnosno priviemenog  karaktera (kiosci,
karavan vozila, pokretne prodavnice iznosi 120

GodiSnja  naknada za stanice za
snadbijevanje motornih vozila gorivom sa
prate¢im sadrzajem iznosi za:

-ulicu u naselju 2.000,00¢,

-dio drzavnog puta koji prolazi kroz
naselje 2 000,00€ i
-lokalne puteve 500,00€




Novom odlukom je povetan broj osnova za 3 jersu razdvojeni obveznic naknade, po kvadraturi objekata, dok sy ranije placali svi isti iznos bez obzirg
na kvadraturu. Na taj nagin je obveznicima naknade sg manjim kvadraturama, kojih je najveci broj, smanjen iznos.

2. Ciljevi - o
2.1. Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
2.2. Dallibilo koji od cilieva unapreduije rodnu lavnopravnost? R -
2.1~ Predlozenim propisom postize se smanjenje vrsta naknada g samim tim | Smaf1j?nﬁpiereéenja privrednih subjekata unapredenje uslova za
poslovanije | pospjesivanje ekonomske aktivnosti lokalnom nivoy.
- Kreira se Jednostavniji model naplate naknadsa, jer se smanjuje broj osnova 73 naplatu takse, g opet i razvrstavanje po oblastima dielatnosti daje
pravicnije odredivanje naknade privrednom sektoru u skiady sa njihovim ekonomskim potencijalom.
2.2. Predvidenim cilievima utvrduje se reper kojem opstina tezi u odnosy na privredni sektor, rodna dimenzija nije posebno indikovana, medutim ona e
indirektno biti postignuta primjenom predlozenih | naknada imajuci u vidu da se ﬁna_nrs{jskoroptereéeqje ha privredni sektor smaniie,
3. Opcije
3.1. Zasto je propis neophodan?
3.2. Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva | rieSavanje problema? (uvilek treba razmatrati ‘status quo” opciju i preporudijivo je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
3.3. ObrazloZiti preferirany opciju? (Prilikom obrazlaganja opcije ukljuciti i rodny dimenziju opcije - kako preferirana opcija Unapreduje rodny
ravnopravnost: status Zena i odnose medy Zenamaiir muskarcima) e
3.1. DonoSenje Odluke je neophodno zbog uskladivanja sa vazegim Zakonom o putevima wSLlist CG*, br. 82/20
3.2. Razmatrane sy opcije utvrdivanja razlicitin iznosa, dodatnog Pojednostavijivanja osnova konkretno izbjegavanje mogucnosti dvostrukog
oporezivanja. Precizirane sy osnovi naknada zavisno od vrste dielatnosti koja se objektu obavlja. Donosenje Odluke uslovijeno je donosenjem
Zakona o putevima i podzakonskih akata stoga nife mogude razmatrati status quo opeiju.
3.3. Usvojenim zakonskim riesenjem Opétini Budva sy Smanjene vrste iosnovi za utvrdivanje prihoda PO 0snovu naknada,
4. Analiza uticaja
4.1. Nakoga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticat rieSenja u odlugj - nabrojati pozitivne | negativne uticaje, direkine findirektne, kao i rodno senzitivne
uticaje propisa.
4.2. Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privred (narocito malim i srednjim preduzecima)
4.3. Da li pozitivne posliedice donoSenja propisa Opravdavaju troskove koje e on stvoriti,

— s



4.4. Da li se propisom podrzava stvaranje novin privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija; -

4.5. UKljuiti procjeny administrativnih optereéenja i bizgisﬁba;riiere_a.u__ﬂ_ e

4.1. Rjesenja u odluci uticace na privredne subjekte korisnike opstinskih puteva, Pozitivni uticaj je?n%njenje visine i vrsta naknada koje ¢e biti duzni da
placaju, a samim tim i smanjenje troskova poslovanja po tom osnovy, Dok se za3 pojedine subjekte Koriscenje resursa ne ukida ali se ukida
obaveza za iste (mobilni operate elektroprivreda). Negativni uticaj na privredne subjekte je eliminisan, dok sa stanovista lokalne samouprave
negativni uticaj je gubitak prihada po osnovu ukingtih taksenih osnova. Rodno senzitivni uticaj propisa moze biti indirektan, iako nema direktnih
stimulansa za razvoj zenkog privredivanja, odluka kroz smanjenje naknada koje su privrednici duzni iplatiti indirektno stimulise razvoj preduzetnistva
[ Zena u preduzetnistvy,

4.2. Naknada za koriscenje opstinskih puteva privrednim subjektima ne izazivg lroskove primjene. Ovdje se ne yzima U obzir sam trogak naknade.,
Naknada ne zahtijeva komplikovanuy procedure, posebna Znanja, viestine niti nove tehnologije u primjeni,

4.3. Primjena propisa ne stvara dodatne troskove administracije privrednim subjektima, kao ni lokalnoj upravi.

4.4. Ovom odlukom svakako se stvaraju povoljniji uslovi 73 stvaranje novih privrednih subjekata i povoljan poslovni ambijent zg postojece,

4.5. Odluka ne stvara administrativna opterecenia kao ni biznis barije_rq,_rjggrqtiy doprinosi njihovom smanjenju.

3. Procjena fiskalnog uticaja

5.1. Da lije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Opstine za implementaciju propisa i u kom iznosu?:

9.2. Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog perioda?

5.3. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety 73 tekucu fiskalnu godinu, odnosno da i sy planirana u budzety za narednu

fiskanu godinu?:

5.4. Dali propis utiée na visiny prihoda jedinica lokalne samouprave i kako?:

5.5. Daliée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet Jedinice lokalne saamouprave?

5.6. Kosu potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentuy bj mogli biti muskarci, a y koj
budZeta moZe biti uzrok neravno ravnosti izmedu muskaraa i zena)? . o L

5.1, Primjena ove Odluke ne zahtijeva obezbjedenje znacajnijih sredstava iz BudZeta opstine Budva,

5.2. Sredstva za primjenu ove Odluke obezbjeduju se iz Budseta Opstine jednokratno viemenu donoSenja odluke alj smisiu troskova zarada
zaposlenih i trogkova kancelarijskog i drugog materijala, te se obezhjedenje sredstava ne odnosi na posebno opredjeljivanje sredstava 73 ovu
namjenu.

9.3. Zakonsko rieSenje usvojeno je nakon donoSenja Budzets 74 tekucu godine, te y t
lokalne Samouprave, ali imajuéi u vidu da se radi 0 obavezi usvajanja Odluke u sklady sa Zakonom, te da sredstva za njenu implementaciju nijesu

Znacajna to finansiranje primjene odluke ne predstavlia problem.
5.4. Usvajanjem Odluke ostvarice se prihod za budzet Opstine, ali u iznosu man jem nego $to je to planirano Planom Budzets za tekuéu godiny imajuéi u

vidu da je zakonsko rjeSenje umaniilo vrste | visine naknada u odnosy na Plan budzeta koji je predvidio naknade u visinj iz prethodnih godina,

Ukupni prihodi primjenom novog zakonskog riesenja znacajno su smanjeni, kako to slijedi u tabelarnom prikazu. Tabela prikazuje planirane |

ostvarene iznose (u EUR) i ostvarenje u procentima za period od 2016-2021 godine

em zene? Da i implementacija
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7. Monitoring i evaluacija

7.1, Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

7.2. Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

7.3. Ko Ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa ig\@l@pi}gprj@@g;_;g@pi@’.{ B
7.1. Potencijaina prepreka za implementaciju Odiuke Je eventualno uskracivanje prethodne saglasnosti od st
Skuptine Opétine Budva, ali i ekonomska situacija i finansijska mogucnost investitora.
7.2. Glavnj indicijator mjerenja ispunjenost; cilieva je baza obveznika, vising utvrdene naknade, efekat Nna povecanje troskova privrednih subjekata kaoina
budZet lokalne Samouprave. lzvjestaj o strukturi i visini ostvarenih prihoda je forma y kojoj ¢e se prikazati rezultati primjene ove odluke,

e Ry Sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjene Ovog propisa bice zaduzen; organ lokalne uprave nadiezan za planiranje prostorg | Organ nadlezan za
lokalne javne prihode Opstine.

rane Viade Cre Gore Jj Neusvajanja odiuke od strane

v.d. Direktorice
Vesna Kovacevi¢
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