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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministra, gospodina prof. dr Ratka Mitrovica-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga odluke o izradi Strateske procjene uticaja Urbanistickog projekta za
kompleks pravoslavnog Sabornog hrama u Budvi na Zivotny sredinu, Ministarstvo finansija i
socijalnog straranja daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da su
finansijska sredstva za izradu Predloga odluke obezbijedena iz budzetg Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147- Konsultantske usluge, projekti i studije u
okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo | stambeni razvoj (programski kod 18004)
uiznosu od 3.000,00€. U okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj
Na poziciji 4147- Konsultantske usluge, projekti i studije Zakonom o budzetu za 2022. godinu
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 144/21) planirana su sredstva u iznosu od 1.072.540,19€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na tekst Predloga odluke o jzradi Strateske procjene uticaja Urbanistickog projekta za
kompleks pravos/a vnog hrama u Budvi na Zivotny sredinu.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC ; Ministarstvo ekologije, prostornog
| Planiranja i urbanizma

P Esm—" | Prediog odiuke o izradi Sirateske prosjenc |
uticaja Urbanisti¢kog projekta za kompieks
pravosiavnog Sabornog hrama uy Budvi na
: Zivotnu srediny

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
| - Koje su posijedice problema?
i - Kojisu Subjekti osteceni, na koji nadiniu kojoj mjeri? |
_..~_Kako bi problem evoiuirao bez Promjene propisa ( “status quo” opcija}?

' Odlukom o izradi strategke procjene, koja je preduslov za usvajanje plana, stvara se osnoy

Strateskom procjenom uticaja ¢e se usmijeriti odabir ciljeva | mjera prostornog i urbanistitkog
razvoja Crne Gore, koji Ce uvaziti specifine potrebe koje proizlaze iz posebnosti Zivotne

Povrsina obuhvata Urbanistitkog projekta iznosi cca 3ha.

Ukoliko se ne bi pristupilo izradi strategke procjene uticaja na Zivotny sredinu, postojala bi
moguénost odabira planskog riesenja, bez adekvatne procjene uticaja sa aspekta zastite
Zivotne sredine, &ime bi moglo do¢i do veceg ili manjeg uticaja kako na sve segmente
zivotne sredine, tako i na zdravlje i Zivot ljudi na prostoru predmetnog plana pri realizaciji
plana.
2. Ciljevi
| - Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako

Ie primjenljivo. TS AT AN Ny A o Lt ]
Cilj sprovodenja postupka strateske procjene je obezbjedivanje da pitanja Zivotne sredine i
zdravlja ljudi budu u potpunosti uzeta u obzir i initegrisana tokom pripreme Urbanistitkog
projekta za kompleks pravoslavnog Sabornog hrama u Budvi, te da se na osnovu istih i kroz
razmatranje viSe varijantnih rieSenja izabere najprihvatljivije sa aspekta zastite Zivotne
sredine.

Imajuci u vidu da izrada Izviestaja o SPU podrazumijeva koris¢enje velikog broja podataka,
definisanje cilieva i procjienu mogucih uticaja, neophodno je postupak strategke procjene
uticaja na Zivotnu sredinu harmonizovati sa izradom planskog dokumenta. Shodno tome
postupak izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu mora se sprovoditi paralelno
sa postupkom izrade plana, kako bi se na taj nacin blagovremeno integrisali prikupljeni
podaci i varijantna rieSenja sa adekvatnim mjerama zastite. Rezultati dobijeni u Izvjestaju o
SPU inkorporiraju se u planski dokument,
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opeiju i preporutljivo je ukljuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisaj.
~__ ObrazloZiti preferiranu opciju? T _
U sluéaju da se ne pristupi izradi UP-a ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za




rieSavanje brojnih problema koji su prisutni na podru¢ju zahvata plana.
Izradi UP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja, prepoznavanja
problema i analize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.

Donosenjem ovog propisa ¢e se stvoriti uslovi za izgradnju pravoslavnog Sabornog hrama
na crkvenom zemljistu, prosirenje groblja kao i planske pretpostavke za uspostavljanje

_ sadrzanim u planskoj ¢ dokumentaciji viseg reda.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne,
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i
srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti,
- Da fi se propisom podr#ava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i trzigna
konkurencija;
- Ukliuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Donos$enje Odluke imace znacajne ekonomske i socijalne efekte na:
- stanovnistvo Opétine Budva koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu
predloZenih riesenja;
- rukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ce biti isplacena
naknada za izradu Izmjena i dopuna.

Pozitivne posliedice donosenja Odluke su stvaranje uslova da se sa aspekta zastite Zivotne
sredine provjere varijantna rieSenja predlozena nacrtom planskog dokumenta i izabere
najbolje.
- Primjenom propisa se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
- Primjenom propisa neée izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
- Primjena propisa neée izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.
- Primjena propisa neée izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 23
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti;
- Dali su necphodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?;
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;
- Dalitese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda:
- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansiiskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziozit,

- Finansijska sredstva potrebna za izradu lzvjestaja o strateskoj procjeni uticaja
Urbanistitkog projekta za kompleks pravoslavnog Sabornog hrama u Budvi na Zivoinu
sredinu, obezbijedice se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave
nadleznog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske usluge,

projekti i studije, u okviru Programa: Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni




razvoj u iznosu od 3.000,00 eura.

-1z implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u Budzety za tekuéu godinu.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za izradu [zvjestaja odredena su na osnovu sagledavanija
obima posia i angazovanja potrebnih strunjaka za izradu Strateske procjene uticaja na
Zivotnu sredinu.

- Nijesu postojali problemi u obracunu.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.
8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da fi je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznaditi koje su grupe zaintereseovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane kensultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazio3iti.

Prilikom izrade Odluke nije koriséena eksterna ekspertiza.
7. Monitoring i evaluacija
- Kaje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Keje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se igpunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- __Ko ée biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
- Proces izrade Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu direktno zavisi od procesa

Podgorica, 15.02.2022. godine
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