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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG | URBANIZMA
-n/r ministarki, gospodi Ani Novakovié¢ Burovié -

Postovana gospodo Novakovié Burovig,

Povodom Predloga odluke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Bjelila -
Rutke - Gorelac” opstina Bar Predloga odluke o odredivanju rukovodioca jzrade izmjena i
dopuna Detaljnog urbanistickog plana .Bjelila - Rutke - Gorelac* opstina Bar i visini naknade

za rukovodioca i strucni tim za izradu izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvietaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluka i Izviestaja o analizi uticaja propisa, navedeno je
da finansijska sredstva za izradu Izmjena i dopuna DUP-a +Bjelila - Rutke - Gorelac* opstina
Bar ukljuujuéi i naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu [zmjena i dopuna DUP-a
.Bielila - Rutke - Gorelac* opstina Bar, obezbijediée se iz BudzZeta Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147- Konsultantske usluge, projekti i studije u
okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo stambeni razvoj (programski kod 1 8004)
u iznosu od 35.000,00€. Na dan 27. decembar 2022, godine u okviru programa Uredenje
prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147- Konsultantske usluge, projekti i
studije raspoloZiva su trazena sredstva.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u dostavljenom aktu broj: 08-7755/1
od 11. oktobra 2022. godine je obrazlozilo dinamiku isplate sredstava sa izdatka na kojem
su odobrena sredstva za isplatu Ugovora za izradu prostornih planova Zakonom o izmjenam
i dopunama Zakona o budzetu za 2022. godinu (,SI. list CG broj. 109/22%). U navedenom aktu
se navodi, da ¢e se rukovodiocima izrade i struénim timovima vrsiti pla¢anje u fazamaito u
odredenom procentu od ukupnog iznosa. Takode je navedeno, da nije realno da se u tekucoj
godini donesu svi planski dokumenti Cijoj se izradi pristupilo u teku€oj godini ili e se pristupiti
u narednom periodu, pa samim tim nece biti utro$ena cjelokupna sredstva, veé iznos od
120.524 20€.

Imajuéi u vidu, da su sredstva za ove namjene predvidena Predlogom zakona o budzetu za
2023. godinu u iznosu od 930.000,00€, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nagelu
nema primjedbi na dostavljeni tekst Predloga odluke. Dodatno napominjemo, da je &lanom 40
Zakona o budzety i fiskalnoj odgovornosti (,Sl. list CG broj. 070/21") propisano da su
potrosacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim Zakonom o budZetu
drzave i da je za zakonito korig¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran
budzetski izvrilac kao i da ugovorene obaveze potrogagke jedinice moraju biti u skladu sa
planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa Zakonom o budZetu drzave. U istom &lanu
navodi se da potrosagka jedinica moze preuzimati nove ugovorene obaveze, koje ¢e se



realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak u tekucem budZetu
definisan kao visegodisnji izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija.

U vezi sa navedenim, obavjesStavamo da je prilikom izrade svih prostorno planskih
dokumenata, znagajno uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se
nalaze u zahvatu istih.

S postovanjem,

MINISTAR

“mr Aleksandar Damjanovié
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Dostavlja se Predlog odluke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
»Bjelila-Rutke-Gorelac”, opitina Bar i Prediog odluke o odredivanju rukovodioca izrade
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistitkog plana wBjelila-Rutke-Gorelac®, opstina Bar i visini
naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog
plana sa lzvie$tajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA), radi davanja mislienja.

Molime da eventualne primjedbe i sugestije na tekst Predloga odiuka dostavite @:wom
ministarstvu u Sto kraéem roku.
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iZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROP!SA

| PREQMGAE Ministarstvo ekologiie, prostomag planiranja i
: urbanizma §

NAZ%V ?’RQWSA

izrade lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana

| dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana

'i Definisanje problema
- Koje probleme ireba da rijedi predioZeni akt? i

- Koii su uzroci problema? ‘

. - Koje su posljedice probiema? i
- Koli su subjekti oSteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri? s
#ako bi problem evoluirao bez promiene propisa {"status guo” epcija)? '

Prediog odiuke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog |
' urbanistitkog plana ,Bjelila-Rutke-Gorelac”, opstina |
| Bar i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca |

.Bjelila-Rutke-Gorelac”, opstina Bar i visini naknade |
: za rukovodioca i struéni tim za izradu lzmjena i |

Clancm 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata {"Sluzbeni list CG", br. 84/17, 44/18,

| 6318, 82/20 i B6/22), propisano je da se do donoSenja plana generalne regulaciie Crne Gore

primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do roka iz |

€lana 217 ovog zakona.
| Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbent fist CG", br. 51/08, 34/11, 35/13  33/14) mogu se, do donosenja plana generaine reguiam;e
Cme Gore, izradivati, odnosno mijenjali po postupku propisanom ovim zakonom. Planske dokumente,
| osim Prostomog plana Crne Gore, donosi Viada Cre Gore.
| U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostomnog planiranja i urbamzma

§ pripremito je Predlog odiuke o izradi [zmjena i dopuna Detalinog urbanistiCkog plana .Bjelila- -Rutke- |
| Gorelac” opitina Bar i Predlog odluke o odredivaniu rukovodioca izrade lzmjena i dopuna Detaljnog |

| urbanistitkog plana .Bjelila-Rutke-Gorelac’ opétina Bar i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za
| izradu lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana.

. Ova dva propisa predstavljaju normativni uslov za pristupanje izradi lzmjena i dapuna DUP-a,

| Izradom planskog dokumenta, prema &lanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
- rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na prediog ministra nadleZznog za poslove |
f planiranja, odreduje Viada Crne Gore.
. Nema oStecenih subjekata.

. Potrebno je kroz izmjene i dopune DUP-a aZurirati stanje na terenu i definisati uslove za legalizaciju |
| postojeée nelegalne izgradnje, kao i predioZiti mehanizme za suzbijanje nove, a sve u ciliu

| pobaliSanja uslova za razvoj turizma i kvalitetnijeg Zivota gradana. o
| 2. Ciljevi é
| - HKoji cilievi se postizu predioZenim propisom?
! - Havesti uskladenost ovih cifjeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ai(o

] je primjeniiivo.

| Osnovni cilj koji treba da se posttgne je preispitivanje cjelokupnog cobuhvata i iznalaZenje éio
}kva itetnijeg urbanistitkog rjeSenja, posebno u dijelu infrastrukture, kao i otklanjanje odredenih |

| nedostataka koji su konstatovani tokom sprovodenja plana, a koje uticu na njegovu funkcionainu .
| primjenu.

i
4

: Predwidjeti ostale neophodne prate¢e sadrzaje u naselju, kako bi se u najvedo] mogudo] mjeri |

| poboijdali standardi Zivota, narocito kroz unapredenje ekoloskih i socijalnih ustova.

| Izmjene | dopune DUP-a moraju biti uskladene i sa medunarodnim sporazumima i konvencijama, |

| strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom tako i na iokainom nivou.

3 Opcije ] i

| - HKoje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i r}esavan;e problema? {uvijek tmba

g razmatrati “status quo” opeiiu i preporudljivo je ukdjuciti i neregulatornu opciju, osim

| ako postoii obaveza donoSenja prediozsnog propisal. ]
- Obrazloziti preferiranu opciju? :

' Razmatrane opcije su:




. -

| Najvedi dio zahvata y veiikoj mjeri je opterecen gradevinskim objektima, komulano zapusten. U slugaju/
{dasene pristupl izradi lzmjena i dopuna BUP-a ne bi se moglo obezbijediti preispitivanje cjelokupneg
i obuhvata i iznalaZenje $to kvalitetnijeg urbanistigkog rieéenja, posebno y dijelu infrastrukture, kao i
| otklanjanje odredenin nedostataka koji sy konstatovani tokom Sprovodenja plana, a koje utitu na
| njegovu funkcionalny primjenu. _
: Neplanski razvoj ovog podrugja imao je za posiedicu smanjenje povriina pod zelenilom | povecanje
' degradiranih i pejzazno osiromasenih povrsina. Intervencije y prostoru moraju se izvest pazljivo sa|

tendecijom uklapanja, revitalizacije | &0 vecdeg ofuvanja postojedeg prostora, Bl 4

| lzradi lzmjena i dopuna DUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojedeg starijag

1

Prepoznavanja problema i anaiize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja. !

!
Donosenjem 0vog propisa stvoriée se uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih ciljeva razvoja 3
. osmislien cjelovit i skiadni urbanistiki razvoj, te ocuvanje i unapriedenje vrijednih prostornih Cjeina. | |
- 4. Analiza uticaja { i

|

]

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
hiegativne uticaje, direktne § indirektne. I
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito malim §
srednijim preduzeéima) i
'~ Dalipozitivne posljedice donogsnja propisa opravdavaju trogkove kojs e on stvoriti, g |
i - Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty i trzisna
konkurencija; |
i © Ukdjuditi procjeny administrativnih opteredenja i biznis barijera, ‘

. Donodenje Odiuke imace Znacajne ekonomske i socijaine efekte na:
| - Stanovnistvo opstine Bar koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu predioZenih rjeenja; Il %
| - BudZet opstine Bar e ostvariti dodatne prihode od komunaine naknade, povecanja broja zaposleriih,i
g povelenja prihoda po osnovy poreza i doprinosa: |
| - Rukovodioca izrade i strugni tim za izradu planskog dokumenta kojima Ge biti ispladena naknada za |
| izradu lzmjena i dopuna DUP-a, £ 3
| Pozitivne posliedice donosenja Odluke sy stvaranje uslova da se prostor opétine Bar usmjereno |
i kontrolisang razvija, koriste¢i na odrziv nasin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale. i
' Primjena propisa nece izazvati froskove gradanima i privredi,
| Primjenom propisa se ne podriava stvaranje novih privrednih subjekata na frigty i trZidna|
. konkurencija. Lo
._Primjena propisa neée izazvati administrativna opterecenia, ni stvoriti biznis barijere. - L |
- 5. Procjena fiskainag uticaja 1|
| - Dah je potiebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budZeta Crne Gore za R
| implementaciju propisa i u kom iZnosu?;
- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog! |
vVremenskog perioda? Obrazioziti: in
* Da H implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
i Obrazloziti; i
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekuéu fiskainy
goding, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; i
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée f
proistedi finansijske obaveze?; y i
Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gora?:
- ObrazloZiti metodologiju koja je korigéena prilikom obraduna finansijskih
izdatakafpriboda;
| - Daiji su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih fzdatakalprihoda?
| Obrazio#iti;
i = Dalisu pestojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?;
- Da i su dobijene primjedbe implementirans u tekst propisa? ObrazloZiti. o
- Finansijska sredstva potrebna za izradu lzmjena i dopuna Detalinog urbanisti¢kog piana i
-Bjelila-Rutke-Gorelac®, opstina Bar, ukljuéujuéi i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim f
za izradu lzmjena i dopuna DUP-a, obezbijedice se iz Budeta Crne Gore sa pozicije organa |
driavne uprave nadleznog za ekologiiu, prostorno planiranje i urbanizam - 4147 -
kensultantske usluge, projekti i studije, u okviry Programa Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosu od 35.000 eura. -
- lzmiene i dopune DUP-a ¢e se raditi u dvije faze, i o Nacrt i Prediog planskog dokumenta, | |

é
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. Kensultacije zainteresovanih strana

trajati 11 mjeseca od dana zakljufivanja ugovora sa rukovediocem izrade. Dinamika isplate
naknade rukovodiocu i struénom timu za izradu lzmjena i dopuna DUP-a bi¢e definisana
Ugavorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vréice se u odredenom pracentu od ukupnog
iznosa.

|z implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekucu godinu.

Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata,

Finansijska sredstva predvidena za lzmjenu i dopunu DUP-a odredena su na osnovu
sagledavanja postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i propisane metodolegije
za izradu planskih dokumenata i bliZzem nadinu organizacije prethodnog utesca javnosti.
Nijesy postojali problemi u obraZunu.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predioga odiuke.

i
b

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako; |
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kaka (javne ll ciljane konsultacije); %
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prinvaéeni odnosno nijesu pritiva¢eni? ObrazioZiti. !

Nije koriséena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa. S T 1

. Mionitoring i evaluacija

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? _
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koiji su glavni indikatori prema kojima Ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ne postcje prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo e vréiti pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna DUP-a kao i pracenje
izrade uz po3tovanje rokova za izradu lzmjena i dopuna DUP-a, i shodno Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

Indikatori za pra¢enje toka izrade [zmjena i dopuna DUP-a dati su kroz Programski zadatak i
Ugover sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna DUP-a.

U Programskom zadatku su navedene obaveze rukovodioca i strugnog tima za izradu
fzmjena i dopuna DUP-a. Rukovodilac izrade lzmjena i dopuna DUP-a ¢e nadleznom
Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu ocjenu u skladu sa Zakonom, faze: Nacrt!
plana i Predlog plana. i
U Ugovoru o izradi Izmjena i dopuna DUP-a su definisane obaveze rukovodioca i struénog
tima koje se odnose na dostavljanje faza izrade plana u odredenom roxu.

Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske | ugovorom
uturdene dinamike, Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu |
procedury, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na midlienje nadieZnim
institucijama, Savijetu 2a reviziju planskog dokumenta, ytyrdivanje Nacrta na Viadi i
prganizovanje javne rasprave, -
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduzeno za monitoring i

Lot Ministarka,

i

Podgorica. 26.10.2022. godine 7 5. o= AnaNgvakovié Burovic
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