Crna Gora Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

wwwy.mif gov.me

Br: 02-03-09-430/22-1362/2 Podgorica, 24.11.2022. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministarki, gospodi Ani Novakovié Purovié -

Postovana gospodo Novakovi¢ Burovi¢,

MISLJENJE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u dostavljenom aktu broj: 08-7755/1
od 11. oktobra 2022. godine je obrazlozilo dinamiky isplate sredstava sa izdatka na kojem
Su odobrena sredstva zg isplatu Ugovora za izradu prostornih planova Zakonom o izmjenam
i dopunama Zakona o budzetu za 2022. godiunu (,Sl. list CG 109/22"). U navedenom aktu se
navodi, da c¢e se rukovodiocima izrade i struénim timovima vrsiti placanje u fazama i to y
odredenom procentu od ukupnog iznosa. Takode je navedeno. da nije realno da se u tekucoj
godini donesu svi planski dokumenti ¢ijoj se izradi pristupilo u tekucoj godini ili ée se pristupiti
U narednom periodu, Pa samim tim neée biti utrogena cjelokupmna sredstva, veé iznos od
120.524,20¢.

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni lzvieStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odiuka navedeno je da finansijska sredstva za izradu
lzmjena i dopuna DUP ,Veliki pijesak" ukljuéujuéi i naknade za rukovodioca i struéni tim za
izradu Izmejna i dopuna DUP ,Veliki pijesak”, obezbijedice se iz Budzeta Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147- Konsultantske usluge, projekti i
studije u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski
kod 18004) u iznosu od 10.000,00€. Na dan 18. novembar 2022. godine u okviru programa
Uredenje prostora, gradevinarstvo j stambeni razvoj na poziciji 4147- Konsultantske usluge,
projekti i studije raspoloZiva su trazena sredstva.

ugovorene obaveze potrodacke Jedinice moraju biti y sklady sa planiranim i odobrenim
sredstvima u skladu sa Zakonom o budzetu drzave.




pravnim odnosima.

S postovanjem,

MINISTAR

81000 Podgorica, Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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PREDLAGAC

NAZIV PROPISA

1. Definisanje probiema

- Kaoje probleme treba
- Koji su uzroci proble

DENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

; Ministarstvo ekologije, Prostornog planiranja i
| urbanizma

——

‘ Pre-afag odluke o izradi Izmjena j dopuna Detaljnog
urbanistiékog Plana | Veliki Pijesak*, opstina Bar j
Prediog odiuke O odredivanju rukovodioca izrade
| lzmjena j dopuna Detaljnog urbanistic’:kog plana
wVeliki bijesak®, opstina Bar i visinj naknade za
| tukovodiocy i strucni tim za izradu Izmjena j dopuna

_,._m____,,,__m9.%10&5@9ﬁ§!@&29.9!3ﬂ3 o Eem e

da rijegj predloZeni ait?

ma7

- Koje sy Posliedice problema?

Koji su subjekt o$teceni, na koji naéin i y Kojof miari?

" _Kako bi problem evoluirac bez Piomjene propisa {Ustat

US quo™ opcija)?

Clanom 218 Zakona o Planiranju prostora i izgradnii objekata ("Sluzbeni list CG", br. -5473%7 '4—1?4}:‘18,

63/18 i 82/20), Propisanc je

da se do donosenja Plana generajne regulaciie Crne Gore primjenjuju

vazedi planski dokument; donijeti do Stupanja na SNagu ovog zakena Senesno do rokg iz ¢lana 217
] ban a g

ovog zakong

Drzavni i Jokalni Planski dokumenti predvideni Zakonom @ uredenju prostors | izgradnji objekatg

("Sluzbenj fist CG", br. 51/08,

osim Prostornog Plana Crne Gore donosi Vlada Crne Gore

U skladu sa oyim Zakonskim odredenjem Ministarstvo exologije, Prosiornag Planiranja | urbanizma [
pripremilo je Predlog odiuke o izradi lzmjena | dopuna Detaljnog urbanistickog plana . Velik pijesak®,
opétina Bar j Prediog odiuke O odredivanjy rukovodioca jzrade IZmjena | dopuna Detaljnog
urbanfstfékog plana . Veliki Pijesak’, opstina Bar i visinj naknade zg fukovodioca | struéni tim za izradu
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistiékog plana, '

* Ova dva propisa predstavijaju

normativni usioy zg pristupanje izradi lzmjena i dopuna DUP-a.
Cl

lzradom planskog dokumenta, Prema Elanu 22 zakona O planiranju prostora i izgradnji objekata !
rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog ministra nadleznog za poslove
Planiranja, odreduje Viada Crne Gore. ‘

Nema ostegenih Subjekata.
U sluéaju da S& ne pristupi

izradi Izmjeng | dopuna DUP-3 ne bi se mogli obezbijediti planski

preduslovi za razvoj turizma. y skladu s potrebama stanovnitva trepa osigurati i prostor za djelovanje

vierskih zajednica.

2. Ciljevi

- ~—_Ie primjenljivo,

Osnovni cilj je preispftivaﬁjé urba
iki pij i stvaranje pla

_lokalnom nj i T
3. Opeije

W_M.WNMW

- Koji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa Bostojeéim strategijama iji programima Viade, aka

aju biti uskladene sa planskim dokumentima viSeg reda, medunarodnim |

. strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacioenalnom tako | na

- Koje sy moguce opcije zg ispunjavanje ciljeva j rjeSavanje problema? {uvijek treba 5'
razmatrati “statys quo” opciju j preporuéijivo je ukljugiti i Reregulatomy opciju, osim |
ako postaji obaveza donosenja predloZenog bropisa),

- Obraziczit preferiran

Razmatrane opcije su:

1
. i
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U sluéaju da se ne pristupi izradi Izmjena dopuna DUP-3 ne bi se mogli obezbijediti Planski predusiovi ;:
<a razvoj turizma j osigurati i prostor 2a djelovanje vjerskih Zajednica, ]
lzradi ’.Z_WJ'.‘?J‘_'EWR929.9[‘&2@:%&1‘%&%‘21_5_‘3 nakon_sveobuhvatne analize postojeceg stanja,
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e e o SEARJIM preduzeéimay) I/V
8 s e -5 pozitivne posljedice dOn0§8ﬁja Propisa epra\;da\;aju troskove koje ée on stvorit, fy

 Prépoznavanja problema | anafive mogucnosti za?gfnje?gvgnje%;ﬁegpr‘cm)st‘c)rr{r:—éh?gg\"}ﬁﬁmmmmww'
Donoé‘enjem Ovog propisa stvorige se uslovi za Sprovodenje utvrdenih | dogovorenih cilieva razvoja,
. 0smiSljen ¢ jelovit i skladni urbanisticki L%E‘LQL_I?_,QEP_VE,D,[&"  Unaprjedenje vrijednih Prostornih gjelina.
4. Analiza Uiicaja o e N
- Na koga ée j kako ¢e najvjerovatnije uticati fjedenja u propisy - nabrojati pozitivne i
o Regativoe uticaje, direktne i indirektne.
.= Koje troskove ¢e brimjena Propisa izazvaii gradanima | privred; {narotito malim |

- Dalise Propisom podrigva stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty trzigna |
1 konkurencija;
Loadkljugit procjeny administrativnih Opteretenja i biznis barijera.

ks RS

“Denesenje Odiuke imace _zhaééj'he'ekdnorhské i socijalne efekte na-

|

o s as'*;anevnr_étvo Opstine Bar koje ce imat multiplikativne benafia na csnavu prediozenin riesenja’
e =Budzet Opstine Bar Ce ostvarit dodatne prihode od komunalne naknade bovedanja broja Zaposlenih,

‘Bovecenia prihoda PO osneovu porezg i doprinosa
_;L‘l‘lg_gvudiqca‘lzjwade I struéni tim za izradu planskog dokumenta « Jima ce'biti isplagena naknada z3
Jeldautzmiena | dopuna DU

oy E’cmﬁ\'ma posijedice donosenja Odluke sy Sivaranje uslova da ge orostor opstine Bar usmjereno |
i kantrolisano razvija, koristedi na odrziv nadin svoie prirodne, kulturna I stvarene potencijale

i

o 79cjena fiskainog uticaja

(R S plementacijy pPropisa i u kom iznosu?; ,

i

L

v Da li sy Postojali problemi y Preciznom obratuny finansijskih izdataka/prihoda?

Mt Datisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

,rl%imjeﬂa_-pmp;sa nece izazvati froskove gradanima i privrad;. ’
Primjenom ‘Propisa se ne podrzava stvaranie novin privrednib  subjekata na trZistu i tryigng

L uKonkurencija.

F?{if}'ljg@r;]qm Propisa Qt_e_c_”:_t__e%_lzazva“t_r_uadmfnist.rativﬂa opterecenia, ni stvoriti biznis barijere.

i seslalide potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz hudiets Crne Gore za

T

SooBalioje obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, i tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazioziti;

- Da i impiementac;ijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske ohavere?
Obrazloziti;

- Daliisu neophodna finansijska Sredstva obezbijedena y budzetu za tekugy fiskainu
godinu, odnosno da Ji Su planirana u budzety Za narednu fiskany godinu?;

- Dalije Usvajanjem Propisa predvidene dono$enje Podzakonskih akata iz kojih ¢e

. . . proisteéi finansijske obaveze?:

e “Dalidese impfementacijom propisa ostyariti prihod za bydse: Crne Gore?:

= Obraziogiti Mmetodologiju  koja je korig€enja  prilikom obratuna finansijskin

it o Zdataka/nrihoda :

SR A

Obrazioziti;

fiatprave nadleznog za ekologiju, prostorng pianiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske

LA

L o -usluge, projekti j studije, u okviry Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i
. Stambeni razvoj u iznosu od 10.000,00 eura.
AN lzmjene i dopune DUP-5 Ce se raditi u dvije faze. | to Nacrt i Predlog planskog dokumenta,

e S R = 1 s mjeseca od dana zakljuéivanja ugoveora sa rukovediocem izrade. Dinamika isplate

o s e aKHade rukovodioey |

e Ugevorom izmedy Ministarstva rukovodioca, i vrsice se U odredenom procenty od ukupnog

et Z0OS

Bk .‘l'z"ifrfplémenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

'« *  Sredstva su obezbijedena u Budset Za tekuéu godinu,

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata. i
o Finansijska sredstva predvidena za lzmjenu i dopunu DUP-3 odredena sy na osnovu |

'sagfedavanja postojeceg stanja uredenja prostora obuhvatu plana j propisane Metodologije |

o Za izradu planskih dokumenata i blizem nacinu organizacije prethodnog ugeséa javnosti, |
BRSNS~ _Jnenata i blizem nagi ——. o9 UEE —
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7. Monitoring | evaluacija

Podgorica, 11.10.2022. godine " ana NavaRovi¢ Burovia

Konsultacije zainteresovanih strana

.. Strana prifvaceni ednosno nijesy prihvacen;, ObrazioZiti.

e

Nijesu postojali problemi obraguny. S ]
Nijesu BE?EPEE.%‘!H&?E?H@Mjrﬂ§!§"§Eﬁf@%ﬂsﬂiﬁ@ﬁi&cﬂﬂ&%ﬂl&@; g ]
Naznaditi da §j Je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:; &
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |

i kako (javne ili ciljane konsultacije); |
Naznagiti glavne rezultate konsuMacija, ioji su prediozi sugestije zainteresovanin

Nije koriséena eksterna _kagerf_i,z_a_priffi@m.f%@_@_gxh propisa. _
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée misre biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su giavni indikatori prama koiima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko Ce biti 2adusen 22 sprovodenje monitoringa i evatuacije primjene propisa?

. Ne pastoje prepraks za 'mplementaciju propisa.

Ministarstvg €e yrai pricremne poslove na izradi lzmjenz i dopuna DUP-2 kao i pracene
izrade uz posiovanie rokova Za izradu izmiena | doobuna DUP-z | shodno Zakonu o
planiranju prostora ; iZgradnji objekata izvris MEGowu raviziy

Indikatori 22 pracenje tcka izrade Izmjena i dopuna DUP-a dati su kroz Programski zadatak |
Ugevor sa rukovodiccem izrade lzmjena | dopuns DUP-3.

Y .Programskom zadatky sy navedens cbavezs rukevadioca strunog tima za izrady
lzmjera 1 dopuna DUP-a. Rukovodilac Zrade lzryeng | dopuna DUP ¢e nadleznom
Ministarstvu, dostavit: na uvid, odnosno struéng ocienu u sklady sa Zakonom. faze' Nacrt
plana’i Predlog piana.

U Ugevoru o izradi izmiena i dopuna DUP-a su aefinisana anavaza rukovodioca | struénog

tima koje se odnose na dostavljanje faza izrade Dlana u odredenom roky.

Razultati postupka izrade Planskog dokuments Frate se na osnovy zakonske | ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade oveg dokumenta ima Svoju prethodno utvrdenu
proceduru, pa je izmedy ostalog propisano slanje dokumenta na mislienje nadleznim
institucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta na Viadi i
organizovanje javne rasprave.

Ministarstvo ekologije, prostornog Planiranja i urbanizma je zaduZeno za monitoring | |

- valuaciju primjene ovih propisa. !




