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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-1/r ministarke, gospode Ane Novakovié Purovié -

Postovana gospodo Novakovic Durovi¢,

Povodom Predloga odiuke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana |, Pobrezje
zone A, Bi C* u Glavnom gradu — Podgorica i Predloga odluke o odredivanju rukovodioca

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluka i Izvijestaja o analizi uticaja propisa navedeno jeda
potrebna finansijska sredstva za 1zradu Predloga odluka ukljuéujuéi i naknade za rukovodioca
izrade i struéni tim za izradu [zmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana, obezbijedice se
iz sredstava opredijeljenih Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
(organizacioni kod 41501) sa izdatka 4147- Konsultantske usluge, projekti i studije u okviru
programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod 18004) u iznosu
od 22.000,00€. Na dan 21. oktobar 2022. godine u okviru programa Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147- Konsultantske usluge, projekti i studije
raspoloZiva su traZena sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na tekst
Predloga odluke o izrad; Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana » Pobrezje zone A,
B i C" u Glavnom gradu — Podgorica i Predloga odluke o odredivanju rukovodioca izrade
izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana,, PobreZje zone A, B i C* u Glavnom gradu —
Podgorica i visini naknada za rukovodioca i strucni tim za izrady izmjena i dopuna Detaljnog
urbanistickog plana.

U vezi sa navedenim, obavjestavamo da je prilikom izrade svih prostorno planskih dokumenata,
znacajno uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se nalaze u zahvatu

S postovanjem,
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predliozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
| .= Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? T

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG". br. 64/1 7, 44/18,

1 63/18 i 82/20), propisano je da se do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore primjenjuju
' vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do roka iz &ana 217
| ovog zakona,
i Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/1 4) mogu se, do donosenja plana generaine regulacije
Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom. Planske dokumente,
osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.

U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostorneg planiranja i urbanizma
| pripremilo je Predlog odiuke o izradi lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana .PobreZje zone
[ A, BiC*u Glavnom gradu - Podgorica j Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i

dopuna Detaljnog urbanistickog plana .PobreZje zone A, B i C* y Glavnom gradu - Podgorica i visini
| naknade za rukovodioca i strucni tim za izrady lzmjena i dopuna Detalinog urbanisti¢kog plana.

i' Ova dva propisa predstavljaju normativni uslov za pristupanije izradi Izmjena i dopuna DUP-a.

{ lzradom planskog dokumenta, prema E&lanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
, rukovedi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog ministra nadleznog za poslove
3 planiranja, odreduje Viada Crne Gore.

| Nema osteéenih subjekata.

fu sluéaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski |

| preduslovi za korigovanje postojeceg planskog rjeSenja u skladu sa Odlukom 0 progladenju
Spomenika prirode "Park $uma Gorica" i preispitati postoje¢e urbanistizko riedenje, kako u dijelu
parcelacije i urbanistickin parametara, tako i u dijelu saobracajne i ostale infrastrukture.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
________Je primjenljivo.

Osnovni cilj koji treba da se postigne je obezbijedjivanje planskih preduslova za uredenje i izgradnju
kroz sveobuhvatno j racionaino sagledavanje znacaja lokacije i utvrdivanje optimalnog opsega
izgradnje, a na osnovu planskih opredjeljenja, smijernica | kriterijuma sadrzanih u planskoj

obezbjedivanje jednostavnih i neusiljenih veza sa tokovima piesagkog i kolskog saobracaja. Isto tako
treba teZiti da udio uredenih zelenih povriina bude &to vegi.
[ lzmjene i dopune DUP-a moraju biti uskladene i sa medunarodnim sporazumima i konvencijama,

strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.




| 3. Opcije

- Koje su moguée Opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
| razmatrati “status quo” opGiju i preporuéljive je uldjusiti i neregulatornu opciju, esim
| ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

' Razmatrane opcije su: _m..m___%_“.k..w__,.__ﬁ__J;
I U sluéaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski |
| preduslovi za korigovanje postojeceg planskog rieSenja u skladu sa Odlukom o proglasenju |
| Spomenika prirode "Park Suma Gorica" j Preispitati postojece urbanistiéko rieSenje, kako u dijelu |
- parcelacije i urbanistickin parametara, tako i u dijelu saobracajne i ostale infrastrukture. J

;Izradi lzmjena i dopuna DUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja,i
i
|

- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne indirektne, 1

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i E
srednjim preduzecdima) I

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje €e on stvoriti, !
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna |
konkurencija;

| = Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

J" Donoééﬁjé b?ﬁfkéﬁ?ﬁ;ééﬂ "z—rnlgégj'“ﬁeﬁﬁémkgﬁomske i socijalne efekte na:
| - stanovnistvo Glavnog grada - Podgorica koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovy predloZenih|

| riesenja;
| - Budzet Glavneg grada - Podgorica ¢e ostvariti dodatne prihode od komunalne naknade, poveéanja
broja zaposlenih, povecenja prihoda po osnovy poreza i doprinosa;
| - rukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ¢e biti isplacena naknada za j
' izradu Izmjena i dopuna DUP. J
| Pozitivne posljedice dono$enja Odluke su stvaranje uslova da se prostor Glavnog grada - Podgorica!
j usmjereno i kontrolisano razvija, koriste¢i na odrziv nagin svoje prirodne, kulturne | stvorene
| potencijale.
J Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima j privredi.
Primjenom propisa se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty | triiénai
l konkurencija.
!WVPrimjenom propisa nece izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja

| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2a
' implementaciju propisa i u kom iznosu?;
J - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Da implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti;
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskainu
[ godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
I - Dali je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
? proisteci finansijske obaveze?;
| - Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologiju koja je koridéena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazicZiti:
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
-___Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Finansijska sredstva potrebna za izradu lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
-PobreZje zone A B i C* u Glavnom gradu - Podgorica, ukljuéujuéi i naknade za rukovodioca
izrade i struéni tim za izradu lzmjena i dopuna DUP-a, obezbijedice se iz Budseta Crne Gore
sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam -




6. Kon

4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosu od 22.000 eura.

lzmjene i dopune DUP-a ée se raditi u dvije faze, i to Nacrt i Predlog planskog dokumenta, i
trajati 11 mjeseca od dana zaklju¢ivanja ugovora sa rukovodiocem izrade. Dinamika isplate
naknade rukovodiocu i struénom timu Za izradu Izmjena i dopuna DUP-a bice definisana
Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vriée se u odredenom procentu od ukupnog
iznosa.

Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekucu godinu.

Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.

Finansijska sredstva predvidena za lzmjenu i dopunu DUP-a odredena su na osnovu
sagledavanija postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvaty plana i propisane metodologije
za izradu planskih dokumenata i blizem nacinu organizacije prethodnog u¢esca javnosti.
Nijesu postojali problemi u obracuny.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

sultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

_ strana prihvaéeni odnosno nifesu prihvaéeni? Obrazloziti.

Nije koris¢ena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa.

__Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

[ 7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Kaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna DUP-a kao i pracenje
izrade uz postovanje rokova za izradu Izmjena i dopuna DUP-a, i shodno Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

Indikatori za pracenje toka izrade lzmjena i dopuna DUP-a dati su kroz Programski zadatak i
Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna DUP-a.

U Programskom zadatku su navedene obaveze rukovodioca i strunog tima za izradu
Izmjena i dopuna DUP-a. Rukovodilac izrade Izmjena i dopuna DUP-a ée nadlefnom
Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu ocjenu u skladu sa Zakonom, faze: Nacrt
plana i Predlog plana.

U Ugovoru o izradi Izmjena i dopuna DUP-a su definisane obaveze rukovodioca i struénog
tima koje se odnose na dostavljanje faza izrade plana u odredenom roku.

Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na oshovu zakonske i ugovorom
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu
proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na mislienje nadleznim
institucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta na Viadi i
organizovanje javne rasprave.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduZeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa. e

Podgorica, 17.10.2022. godine
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