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MINISTARSTVO EKOLOGIJE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministarki, gospodi Ani Novakovié Burovig -

Postovana gospodo Novakovié Burovig,

Povodom Predloga odluke o izradi lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Nova

I visini naknade za rukovodioca | strucni tim za izradu izmjena i dopuna Detaljnog
urbanistickog plana, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremlieni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluka i lzvjestaja o analizi uticaja propisa, navedeno je
da finansijska sredstva za izradu Izmjena i dopuna DUP-a ~Nova Varo$ 2“ u Glavnom gradu -
Podgorica ukljuéujuéi i naknade za rukovodioca i stru&ni tim za izradu Izmejna i dopuna DUP-
a ,Nova Varo$ 2“ u Glavnom gradu - Podgorica, obezbijedi¢e se iz Budzeta Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147- Konsultantske usluge, projekti i
studije u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski
kod 18004) u iznosu od 22.000,00€. Na dan 22. decembar 2022. godine u okviru programa
Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147- Konsultantske usluge,
projekti i studije raspoloziva su traZena sredstva.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u dostavljenom aktu broj: 08-7755/1
od 11. oktobra 2022. godine je obrazlozilo dinamiku isplate sredstava sa izdatka na kojem
Su odobrena sredstva za isplatu Ugovora za izradu prostornih planova Zakonom o iZmjenam
i dopunama Zakona o budzetu za 2022. godinu (,SI. list CG 109/22%). U navedenom aktu se
navodi, da ¢e se rukovodiocima izrade i struénim timovima vrsiti plaéanje u fazama i to u
odredenom procentu od ukupnog iznosa. Takode je navedeno, da nije realno da se u tekuéoj
godini donesu svi planski dokumenti Cijoj se izradi pristupilo u tekucoj godini ili ce se pristupiti

u narednom periodu, pa samim tim neée biti utro8ena cjelokupna sredstva, veé iznos od
120.524,20€.

Imajuéi u vidu, da potrebna sredstva za planska dokumenta u 2022. godini iznose
120.524,20€, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nagelu nema primjedbi na
dostavljeni tekst Predloga odluka. Dodatno napominjemo, da je &lanom 40 Zakona o budzZetu
i fiskalnoj odgovornosti (~Sl. list CG broj. 070/21") propisano da su potrosacke jedinice duzne
da sredstva koriste u granicama utvrdenim Zakonom o budzetu drzave i da je za zakonito
koris¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran budzetski izvrSilac kao i da
ugovorene obaveze potro$agke jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim
sredstvima u skladu sa Zakonom o budzZetu drzave. U istom &lanu navodi se da potrosaéka
jedinica moze preuzimati nove ugovorene obaveze, koje ée se realizovatii u narednoj fiskalnoj



godini, pod uslovom da je taj izdatak u tekucem budzetu definisan kao visegodisnji izdatak,
uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija.

U vezi sa navedenim obavjestavamo Vas da sa aspekta nadleznosti Direktorata za imovinsko
pravne poslove nemamo primjedbi, uz napomenu da je prilikom izrade planske dokumentacije
potrebno voditi racuna o imovinsko pravnim odnosima.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovic
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| 1. Definisanje problema 3
. - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? [
- Koji su uzrogi problema? !
- Koje su posljedice problema? |
| - Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
[ = “ﬁggngLQLglyg_mm evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)? ) !
Clanom 218 Zakona o planiranju prostora j izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG" br. 64/17, 44/18, |
| B3/18 i 82/20), propisano je da se do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore primjenjuju |
| vazeéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu Ovog zakona odnosno do roka iz Clana 217
! ovog zakona.
DrZavni i lokalni planski dokument; predvideni Zakonom o uredenju prostora | izgradniji objekata
i ("Sluzbeni Iist CG", br. 51/08, 34/1 1, 35/131 33/14) mogu se, do donosenja plana generaine regulacije
| Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom. Planske dokumente, |
osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vlada Crne Gore, '

pripremilo je Predlog odluke o izradi lzmjena i dopuna Detaljinog urbanisti¢kog plana ,Nova Varog 2¢, y |
Glavnom graduy - Podgorica i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i dopuna |
Detaljinog urbanistickog plana ,Nova Varo$ 2, u Glavnom gradu - Podgorica i visini naknade za
rukovodioca i struéni tim za izradu Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana.

|
|
|
|

; Planiranja, odreduje Vlada Crne Gore.
Nema osteéenih subjekata.
U slutaju da se ne pristupi izradi lzmjena i dopuna DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za korigovanje bostojeceg planskog riesenja u skladu sa Odlukom o proglasenju
Spomenika prirode "Park $uma Gorica" i preispitati postojece urbanisticko riesenje, kako u dijelu
parcelacije i urbanistickih parametara, tako i u dijelu saobracajne i ostale infrastrukture.
2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako

ie primjentjivo.

na nacin da buduéi sadrzaji predstavijaju neodvojiv dio sistema javnih prostora Glavnog grada, uz
obezbjedivanje jednostavnih i neusiljenih veza sa tokovima pieSackog i kolskog saobradaja. Isto tako
treba teZiti da udio uredenih zelenih povriina bude &to vedi.

lzmjene i dopune DUP-a moraju biti uskladene i sa medunarodnim sporazumima j konvencijama,
strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.




" 3. Opeije
| - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
i razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
[ ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferirany opciju?

| Razmatrane opcije su:
| U slutaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna DUP-a ne bj se mogli obezbijediti planski
| preduslovi za korigovanje postojeceg planskog rieSenja u skladu sa Odlukom o proglasenju
| Spomenika prirode "Park Suma Gorica" j preispitati postojeée urbanistigko rjiedenje, kako u dijelu
| parcelacije i urbanistickin parametara, tako i u dijelu saobracajne i ostale infrastrukture
| lzradi lzmjena i dopuna DUP-3 pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja,
| Prepoznavanja problema i analize maogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja. :
| Donosenjem 0vog propisa stvoriée se uslovi za Sprovodenje utvrdenih | dogovorenih cilieva razvoja,
{_osmis“;_ljgen cjelovit i skladni urbanistieki razvoj, te ouvanje i unaprjedenje vrijednih prostornih cjelina.
| 4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivhe i

hegativne uticaje, direktne j indirektne.

|- HKoje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i
! srednjim preduzeéima)
; - Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trisna
i konkurencija;
- Ukljuiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

S S ]

Donogéﬁj-é Odluke imace znadajne ekonomske | socijalne efekie na: i

| - stanovniétvo Glavnog grada - Podgorica koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovy predlozenih|
riesenja;
{ - Budzet Glavnog grada - Podgorica ¢e ostvariti dodatne prihode od komunalne naknade, povecdanja|
| broja zaposlenih, povecenja prihoda po osnovu poreza i doprinosa; i
| - rukovodioca izrade i struéni tim za izraduy planskog dokumenta kojima ¢e biti isplacena naknada za
| izradu lzmjena j dopuna DUP.
| Pozitivne posliedice donosenja Odluke su stvaranje uslova da se prostar Glavnog grada - Podgorica
usmjereno i kontrolisang razvija, koriste¢i na odrgiv nagin svoje prirodne, kulturne i stvorene
potencijale.
Primjena propisa neée izazvati trogkove gradanima j privredi.
Primjenom propisa se ne podrZava stvaranje novih priviednih subjekata na trsisty i trZisna
konkurencija.
Primjenom propisa neée izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti;
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednuy fiskanu godinu?;
- Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?;
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- ObrazloZiti metodologiju koja je korigéena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? QbrazloZiti,
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4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa Uredenje prostora,
gradevinarstvo | stambeni razvoj U iznosu od 22.000 eura.. b
Izmjene i dopune DUP-a ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt i Predlog plansko_g dolfum_cen a, i
trajati 11 mjeseca od dana zakljuéivanja ugovora sa rukovodiocem izrade. Duqamlka_lgplate
naknade rukovodiocu i struénom timu za izradu Izmjena i dopuna DUP-a biée definisana
Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vriée se u odredenom procentu od ukupnog
iznosa.

Iz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekucu godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Finansijska sredstva predvidena za lzmjenu i dopunu DUP-a odredena su na osnovu
sagledavanja postojeéeg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i propisane metodologije
za izradu planskih dokumenata i blizem naginy organizacije prethodnog uée&éa javnosti.
Nijesu postojali problemi u obragunu.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

|

Naznatiti da Ii je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

i Strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni? ObrazloZiti.
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Nije koridéena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa.

{ 7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

__Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo ée vriiti pripremne poslove na izradi lzmjena i dopuna DUP-a kao | pracenje
izrade uz postovanje rokova za izradu lzmjena i dopuna DUP-a, i shodno Zakonu o
planiranju prostora j izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju,

Indikatori za pracenje toka izrade lzmjena i dopuna DUP-a dati su kroz Programski zadatak i
Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna DUP-a.

U Programskom zadatku sy navedene obaveze rukovodioca i struénog tima za izradu
Izmjena i dopuna DUP-a. Rukovodilac izrade Izmjena i dopuna DUP-3 ¢e nadleZnom
Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno strugnu ocjenu u skladu sa Zakonom, faze: Nacrt
plana i Predlog plana.

l_J Ugoyoru 0 izradi Izmjena i dopuna DUP-a su definisane obaveze rukovodioca i struénog

Podgorica, 12.10.2022. godine




