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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministarke, gospode Ane Novakovié Purovig -

Postovana gospodo Novakovié Durovig,

Povodom Predio ga odluke o izradi Izmjena ; dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,, Mahala

uopstini Zeta i Predio ga odluke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanistickog plana ., Mahala* u opstini Zeta, Ministarstyo finansija dajc sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

dopunama Zakona o budzetu za 2022. godinu (,,SI. list CG 109/22). U navedenom akty se
navodi, da ¢e se rukovodiocima izrade I struénim timovima vriiti placanje u fazama i to u
odredenom procentu od ukupnog iznosa. Takode Je navedeno, da nije realno da se u tekucoj
godini donesu svi planski dokumenti Cijoj sc izradi pristupilo u tekucoj godini ili ée se pristupiti
u narednom periodu, pa samim tim nede biti utro$ena cjelokupmna sredstva, vec iznos od
120.524,20¢€.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke navedeno Je da finansijska sredstva za izrady
Izmjena i dopuna DUP , Mahala* ukljucujuéi i naknade 7a rukovodioca i struéni tim za izradu
Izmjena i dopuna DUP »Mahala®, obezbijedice se iz BudZeta Ministarstva ekologije,

u iznosu od 30.000,00€. Na dan 1. novembar 2022. godine u okviru programa Uredenje
prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147- Konsultantske usluge, projekti i
studije raspoloZiva su trazena sredstva.

Imajuéi u vidu, da potrebna sredstva za planska dokumenta u 2022. godini iznose 120.524,20¢€,
Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na dostavljeni tekst
Predloga odluke. Dodatno napominjemo, da je ¢lanom 40 Zakona 0 budZetu i fiskalnoj
odgovornosti (,.SL. list CG broj. 070/21%) propisano da su potrogaéke Jjedinice duZne da
sredstva koriste u granicama utvrdenim zakonom o budZetu drrave i da je za zakonito koris¢enje
sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran budetski izvidilac kao i da ugovorene



obaveze potrofatke jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu
sa zakonom o budzetu drzave.U istom &lanu navodi se da potrosacka jedinica moze preuzimati
nove ugovorene obaveze, koje e s¢ realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da
je taj izdatak u tekuéem budzetu definisan kao visegodisnji izdatak, uz prethodno dobijenu

saglasnost Ministarstva finansija.

je prilikom izrade svih prostorno planskih

Takode, u vezi sa navedenim, obavjestavamo da
dnose na nepokretnostima koje s¢

dokumenata, znacajno uzeti u obzir imovinsko pravne O
nalaze u zahvatu istih.

S postovanjem,

MINISTAR
sandar Damjanovic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENDY ANALIZ| PROCJENE uUTICAJA PRGPISA

PREDLAGAG | Ministarstve ekologije, prostorneg planiranja i
i urbanizma
NAZVPROPISA | Prediog odiuiks o s Izmjena i dopuna Detaiinog

urbanisti¢kog Plana ,Mahala“, opstina Zeta j Predlog |

odiuke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena j
* dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana »Mahala®, |

opstina Zeta i visinj naknade za rukovodioca i struéni |

tim  za jzrady Izmjena dopuna Detaljnog
e - Urbanisti¢kog plana

1. Befinisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzrogi problema?

-  Kojesu posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

. Kako bi problem evoluirao bez Premjene propisa (“status quo* opcija)? g
Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/1 7, 44/18, .;
63/18, 82/20 | 86/22), propisano je da se do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore
primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na shagu ovog zakona, odnosno do roka iz |

' Clana 217 ovog zakona.
Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora j izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 33/14) mogu se, do donosenja plana generalne regulacije |
- Crne Gore, izradivati, odnosno mijenjati po Postupku propisanom ovim zakonom. Planske dokumente,
0sim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vlada Crne Gore.
U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma {
| pripremilo je Predlog odluke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana -Mahala®, opsting f
Zeta i Predlog odiuke o odredivanju rukovodioca izrade Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistiékog
i plana -Mahala“, opstina Zeta i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izrady [zmjena i dopuna |
Detaljnog urbanistickog plana. ‘

|

s

tavljaju normativni usloy Za pristupanje izradi lzmjena i dopuna DUP-a. |
{

Ova dva propisa preds |
lzradom planskog dokumenta, prema clanu 22 Zakonz o planiranju prostora i izgradnji objekata |
rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog ministra nadleznog za poslove i
planiranja, odreduje Vlada Crne Gore. i
Nema oétecenih subjekata. [
U sluéaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski;
| preduslovi zg uredenje i izgradnju kroz sveobuhvatno i racionalno sagledavanje znacaja predmetnog |
z prostora i utvrdivanje optimalnog Opsega izgradnje. {
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2. Ciljevi %}

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom? E
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ilj Rrogramima Vlade, ako

__Je primjenljivo. ?

' Osnovni cilj izrade lzmjena i dopuna Buﬁg}]ﬁéwobezbijedﬁanje p!anskihmfﬁreduslova za uredenjemi (
! izgradnju i utvrdivanje optimalnog Opsega izgradnje, a na osnovy planskih opredjelienja, smjernica i i
! kriterijuma sadrzaninh u planskoj dokumentaciji viseg reda.

: Izmjene i dopune DUP-3 moraju biti uskladene sa planskim dokumentima viSeg reda, medunarodnim

I Sporazumima i konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom tako i na ;
lokalnom nivou. ‘

| Takode, treba tezZiti da udio uredenih zelenih povréina bude Sto vedi. 5
| |




u .Ffiim]_?i‘fl%.PLQPJE%LD?.Q?_AiZ?,Z‘i?.tJ,Edm"“"St,ra_”‘ma opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
' 5. Procjena fiskalnog uticaja

3. Opeije
—E g‘(oie su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? fuvijek treta
razmatrati “status quo” opeciju i preporudijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donogenja prediozenog propisa).
_ Obrazloziti preferiranu opciju?

| Razmatrane opcije su:

U sludaju da se ne pristupi izradi 1zmjena i dopuna DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za uredenje i izgradnju predmetnog prostora kao ni uspostaviti novi optimalni opseg
izgradnje.
lzradi Izmjena i dopuna DUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja,
prepoznavanja problema i analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.
Donodenjem ovog propisa stvori¢e se uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih ciljeva razvoja,
osmigljen cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te otuvanje | unaprijedenje vrijednih prostornih cjelina.
4. Analiza uticaja

. Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje. direkine i indirekine.

- Koje trofkove ce primjena prop
srednjim preduzecima)
Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove roje ce on stvoriti,
. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i frzisna
konkurencija;
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i hiznis bartjera,

ica izazvati gradenima | privredi (narocito malim i

Donosenje Odluke imacée znacajne ekonomske i socijalne efekte na:

- stanovnistvo opstine Zeta koje Ce imati multiplikativne benefite na osnovu predlozenih rjesenja;

- Budzet opstine Zeta Ce ostvariti dodatne prihode od komunalne naknade, povecanja broja
zaposlenih, povecenja prinoda po osnovu poreza i doprinosa;

- rukovodioca izrade i struni tim za izradu planskog dokumenta kojima ce biti ispiaéena naknada Za
izradu lzmjena i dopuna DUP-a.

. Pozitivne posliedice donosenja Odiuke su stvaranje uslova da se prostor opstine Zeta usmijerenc |
i

kontrolisano razvija, koriste¢i na odrziv nadin svoje prirodne, ki
Primjena propisa nece izazvati trodkove gradanima i privredi.
Primjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednin subjekata na frzistu i trzidna

konkurencija.

lturne i stvorene potenciiale.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz udieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg
vremenskog perioda? Obrazioziti;
. Da i implementacijom propisa proizﬂaze—me&u-namdne-—¥man35j5ke—ebaveze?
Obrazloziti;
- Da li su neophodna finansijska sradstva obezhijedena u budzZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
. Da li je usvajanjem propisa predvideno dona$enje podzakenskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;
. Dali ée se impiementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?,;
. Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakalprihoda;
. Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti;
. Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
5 Dﬁiﬁgﬁggﬁgﬂemprimi@ﬁgg__iznplem&rﬁ}rer}geMt%%s;é_t.gtepjgaz Obrazloziti.

- Finansijska sredstva potrebna za izradu lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
_Mahala®, opstina Zeta, ukljucujuci i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim za izradu
lzmjena i dopuna DUP-a, obezbijedice se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne
uprave nadlezneg za ekolagiiu, prostorno planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske
usluge, projekti i studije, U okviru Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i
stambeni razvoj u iznosu od 30.000,00 eura.

- Izmjene i dopune DUP-a Ce se raditi u dvije faze, i to Nacrt i Prediog planskog dokumenta, i



Ugovorom izmedu Ministarstva | rukovodioca, i vriice se y odredenom procentu od ukupnog

Za izradu planskih dokumenatg | blizem naginy organizacije prethodnog uceséa Jjavnosti.
Nijesu postojali problemi obradunuy.

._.N.ii@,s.9.,99}@,?9@!5_59_9@_$IIJ¢.Min_iﬁﬁéfs_tva___ﬁnansUa na tekst Predloga odluke.

6. Konsuftaci}e zainteresovanih strana

Podg

-~ Nije koridcena ekste
7. Monitoring i evaluacija

Neznagiti da (i je koriséeng eksterna ekspertiza ; ako da, kako:

Naznaéit| Koje sy grupe zainteresovanih strana kcnsu!tcvane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne jlj ciljane konsuﬁaci}e):

Naznagiti glavne rezultate kensultacija, koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana nri.tt}f_aéqn,i_f?s{nmno,nﬁi_%s.u prihvaceni, _Obrazfoéig&i. N

na ekspertiza prilikom izrade ovih propisa.

Koje su potencijaine prepreke za impfemeniaci}u propisa?

Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili Ciljevi?

Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi lzmjena i dopuna DUP-a kao i pracenje
izrade uz Postovanje rokova zg izradu lzmjena j dopuna DUP-a, i shodno Zakonu o
planiranju prostora I izgradniji objekata izvrsiti njegovu revizju.

Indikatori zg pracenje toka izrade lzmjeng i dopuna DUP-g dati su kroz Programski zadatak j
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