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Br: 09-12-430/22-9995/2 Podgorica, 10.05.2022. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministarke, gospode Ane Novakovié Purovié-

Postovana gospodo Novakovi¢ Burovig,

Povodom Predloga odluke o izradi Driavne studije lokacije ,, Skala“ opitina Gusinje |
Predloga odluke o odredivanju rukovodioca izrade Drzavne studije lokacije ,, Skala* opStina
loca i strucni tim za izradu Drsavne Studjje lokacije,

MISLJENJE,

Na tekst predloZenih odluka j pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da su
finansijska sredstva za izradu Predloga odluka obezbijedena u budzetu Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije u
okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod 18004)
uiznosu od 20,000,00€. U okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj
na poziciji 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije na dan 26. 04. 2022. godine
raspoloZiva su sredstva u ukupnom iznosu od 499.659,16 €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na tekst
Predloga odluke o izradi Drsavne studije lokacije ,, Skala* opstina Gusinje i Predloga odluke
0 odredivanju rukovodioca izrade Drsavne studije lokacije ,,Skala“ opstina Gusinje i visini
naknade za rukovodioca i strucni tim za izrady Drzavne studije lokacije.

S postovanjem,
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| IZVJESTAJ O SPROVEDENGY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

FREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog
Jal planiranja i urbanizma
&anpégpig;wmm | Predlog odluke o izradi Dxiavnewsmdije Fokacijg'

Skala, opstina ‘Gusinje i Predlog odluke o
| odredivanju rukovodioea izrade Drzavne studije
lokacije ,Skala”, opstina Gusinje i visini naknade 28
 tukovodioca i struéni tim za izradu Drzavne studije
| lokaciie

| 1. Definisanje problema
'~ Koje probleme treba da rifesi predioZeni akt?
- Boji su uzroci problema?
- Koje su pesliedice problema?
.~ Koji susubjekt ostecent, na kol nagin iy kojo] mieti?
r.o Kakobi problem evoluiras bez promjene propisa {“status fuo™ opeifa)?

- Clanom 218 Zakona © planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni fist CG", br, 64117,
| 44/18, 63/18 i 82/20}, propisano je da se do dono$enija plana generaine regulacije Crne Gore
i primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do
| roka iz &lana 217 ovog zakona.

' Drzavni i lokaini planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
| objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/ 11, 36/13 i 33/14) mogu se, do donosenja plana
| generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupkl: propisanom ovim

zakonom, Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vlada Crne Gore.

' U skladu sa ovim zakonskim cdredenjem Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
; urbanizma pripremilo ie Predlog odluke o izradi Drzavne siudije lokacije ,Skala”, opéting
| Gusinje i Prediog odiuke o odredivanju rukovodioca izrade Drzavne studiie lokacije ,Skala”,
| opstina Gusinje i visini naknade za rukovodioca i strugni tim za izradu Drzavne studije

_ | lokacije.
~"Ova dva propisa predstavijaju normativni uslov za pristupanje izradi Drzavne studije lokacije

 “Skala’, opstina Gusinje.
| lzradom planskog dokumenta, prema Clanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnii
- objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog minisira
nadieZnog za poslove planiranja, odreduje Viada Crne Gore,

| Nema osteéenih subjekata.

' U sluéaju da se ne pristupi izradi DSL ,$kala* ne bi 8¢ mogl obezbijediti pianski predusiovi
| za razvoj turizma, koristeéi na odrdiv nagin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale uz
?.P.Q%@Y@i?i%.?ﬂbﬁ?ﬁﬁ_ké@?ﬁ%ﬁ.@?_?ﬁi@@ﬁ%&f,@jn@. __
| 2. Ciljevi

i - HKoiicilievi se postifu prediofenim propisom?
i

= | Navest uskladenost ovih tiljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako
i primjentiivo.

:

|

H
H

i
i

i
H

i

i

H

§CE!} izrade Drzavne studije lokacije “Skala”, Opstina Gusinje je da se shodno razvoinim
| potrebama planski usmijeri turisticki razvoj ovog podrudja u odnosu na raspoloZive resurse, a

| na osnovu planskih opredjeljenja, smjernica i kriterijuma sadrfanih u planskoj dokumentaciji
i viSeg reda,

| Kroz izradu DSL "Skaia” potrebno je u skladu sa planskom dokumentacijom viSeg reda, koja
 je predmetni prostor planirala kao izdvojeno gradevinsko zemljiSte ~ turistitke zone,
 definisati gradevinska podrucja uz postovanje svih ograniCenja (zastita Zivotne sredine,
| zatita predjela, klimatske promjene i st.) na koje plan viseg reda ukazuje, u Ciliu otuvanja
§ ambijenta, identiteta i osobenosti po kojem ie predmetno podrucje prepoznatijivo.

' DSL "Skala” mora biti uskladene sa planskim dokumentima viseg reda, medunarodnim
| sporazumima i konvencijama, strategijama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom
tako i na lokalnom nivou.
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3. Opcije
? -p ijioja su moguée opciie za ispunjavanje cifjeva i rjedavanje problema? {uvijek treba
i razmatrati “status quo” optiju i preporutijivo je ukljugiti | nereguiatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja prediczencg propisal.

| - ObrazloZiti preferiranu opciju?

| Razmatrane opciie su: O
| U sluéaju da se ne pristupi izradi DSL “Skala” ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za:
| usmijeren i kontrolisan razvoj turizma na predmetnom podrudju. ,
| Izradi DSL “Skala” pristupa se nakon svecbuhvatne analize postojeceg stania, prepoznavania:
| problema i analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvaja. j
' Donodenjem ovog propisa stvorice se uslovi za sprovodenje utvrdenih | dogovorenih ciljeva .
| razvoja, osmisiien cjelovit | skladni urbanisticki razvoj, te ouvanje i unapriedenje vrijednih
| prostornih cjelina. " e A .
i 4. Analiza uticaja {
| - Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
! negativne uticaje, direktne [ indirekine. !
| - Koje troSkove &e primjena propisa iznzvati gradanima i privredi {narotite mafim i |
sredniim preduzedima)

- Dali poritivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

. Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na fr3idty | r2iéna |
! konkurencija; ;
L - Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. !
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' Tﬁaée znacajne ekonomske i socijalne efekte na: !
- stanovnistvo Dpétine Gusinje: koje ée imati muitiplikativne benefite na osnovu predloZenih’
| riedenia’ i
| - BudZet Opstine ¢e ostvariti dodatne princde od komunaine naknade, poveéanja brojal
| zaposlenih, povecenja prihoda po osnovu poreza i doprinosa;

| _ rukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima e bili isplacena |
| naknada za izradu DSL"Skala”. |
- Pozitivne posijedice donosenja Odluke su stvaranje uslova da se prostor Opétine Gusmje§
| usmjereno i kontrolisano razvija, koristedi na odrgiv nadin svoje prirodne, kulturne i stvorene
| potencijale. |
' Primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi. ‘
; Primjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#istu i trzisnal
| konkurencija.

. Primjenom propisa nece izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
| 5. Procjena fiskalnog uticaja
. Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore za

| implementaciju propisa i u kom znosu?;
| - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, @i tokem odredenog |
vremenskog perioda? ObrazioZiti;
. Da H implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZith; i
. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekudy fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u hudietu za narednu fiskanu goding?;

=

i
| - Dafije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskin akata iz kojib ¢e
proisieéi finansijske obaveze?;
. - Dalitese implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Cme Gore?;

I s Ohrazloditi metodologiiu koja je koriSCenja prilikom obrafuna finansijskih |
! izdalakalprihoda; i
| . Da k su postojali problemi u preciznom obralunu finansliskih izdataka/prinoda? |
| Obrazioiti; i
i~ Dalisupostojale sugestije Ministarstva finansija na nacriprediog propisa?; !
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloil. |

Frimsmmma

| Finansijska sredstva potrebna za izradu Drzavne studije lokacije Skala*, opitina Gusinje,
| ukljuéujuéi i naknade za rukovodioca izrade i strucni tim za izradu Drzavne studije lokacije, |



| obezbijedice se iz BudZeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za
' ekologiju, prostorno planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske usluge, projekti i
| studije, u okviry Programa: Uredenje prostora, gradevinarstvo | stambeni razvoj uy !
| iznasu od 20.000,00 eura. |
| lzrada Drzavne studije lokacije ,Skala* ée se raditi u dvije faze, i to Nacrt | Predlog planskog |
' dokumenta, i trajati do 1. oktobra 2022. godine. Dinamika Isplate naknade rukovodiocy | |
- struénom timu: za izradu DSL bice definisana Ugovorom izmedu Ministarstva | rukovodioca, i |
. viice se u odredenom procentu od ukupnog iznosa, |
- [z implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. |
- Sredstva su obezbijedena u Budzety za tekuéu godinu. E
| - Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata. |
!
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- Finansijska sredstva predvidena za izradu DSL Skala” odredena su na osnovy
| sagledavania postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvaty plana i propisane
? metodologije za izrady planskih dokumenata i blizem naCinu organizacije prethodnog
- uCedéa javnosti, ;
| - Nijfesu postojali problemi u obraéunu. [
| - Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predioga odluke.
- 6. Konsulfacije zainteresovanih strana
I - Narnsditida i e koriéena eketorna ekspertiza i ako da, kako;
| - Naznaditi koje su grupe zaintarssovanib strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacife);
| | = Naznaliti glavne rezultate kensultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
______ strana prihvadeni odnasno nijesu prifivadeni, Obraziositi,
- - U izradi Predioga odluke nije koristena eksterna ekspertiza,
- U procesu izrade Predloga odiuke i Programskog zadatka konsultovani sy zainteresovani
| korisnici prostora, sa ciljem $to preciznijeg definisanja obaveza rukovodioca izrade plana.
U postupku izrade plana ¢e se sagledati mogucnosti realizacije investicionih ideja viasnika i
korisnika prostora u odnosu na opredjelienja planova videg reda i potencijale i ogranitenja ,
konkretne lokacijie |
7. Monitoring ¢ gvaluaciia
- Kojesu potencijaine prepreks za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi s¢ ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kofima ¢e se mjeriti tspunjenje cilieva? ;
- Ko &e biti zaduden za sprovodenie monitoringa | svaluacije primjene propisa?
- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
- Ministarstvo ée vrait pripremne poslove na izradi DSl-a kao pracenje izrade uz
postovanije rokova za izradu, i shodno Zakonu o planiranju prostora | izgradnji obiekata
' izvrSiti njegovu revizju,
' - Indikatori za pracenje toka izrade DSL-a dati su kroz Programski zadatak i Ugovor sa
| rukovodiocem izrade DSL-a. |
| U Programskom zadatku su navedene obaveze rukovodioca i strucnog tima za izradu DSL- i
| @ Rukovodilac izrade DSL ¢e nadieZnom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu
- acieny u skiadu sa Zakonom, faze: Nacrt plana i Predlog plana.
- U Ugevoru o izradi DSL su definisane obaveze rukovodioca i strutnog tima koje se odnose
| na dostavijanje faza izrade plana u odredenom roku.
i - Rezuitati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom
| utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdeny

- institucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanie Nacrta na Viadi i
| organizovanje javne rasprave,

| - Ministarstvo ekologije, prostormog planiranja i urbanizma je zaduZeno za monitoring i
Levaluaciju primjene ovih propisa.

Podgorica, 31.03.2022. godine




