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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovi¢-

Postovana gospodo Marovic,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za

implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

S postovanjem,

MINISTAR
r Aleksandar Damjanovic
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| 1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA
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| NAZIV PROPISA | PRUEDLOG ODLUKE O IZMJEN! ODLUKE O OBRAZOVANU
3 fRADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENJE PREGOVORA O

| PRISTUPANIU CRNE GORE EVROPSKOJ UNII ZA OBLAST
| PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIE KOJA SE ODNOS! NA
| PREGOVARACKO POGLAVLIE 24 - PRAVDA, SLOBODA |
| BEZBJEDNOST

i 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi prediofeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez pramjene propisa (“status quo” opcija)?

Prijedlogom odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju

i Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24

; —Pravda, sloboda i bezbjednost sastav ovog radnog tijela zeli se prilagoditi aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, |
- imajuci u vidu konstituisanje nove 43. Viade Crne Gore u aprilu 2022. i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o

e organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sluzheni list CG", br. 49/22, 52/22 1 56/22) 1 kadrovske promjene do

* kojih je, nakon njenog donosenja, dodlo u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu i

¢ pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i ¢injenicu uspostavljanja Ministarstvd evropskih
. poslova.

3 Dodatne, polazeci od principa transparentnosti i otvorenosti u radu, a u skladu s ¢lanom 2 Uredbe o izboru

| predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona |
i strategija (,Sluzbenilist CG”, broj 41/18), u vezi s Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanyut
| Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18, 48/18, 55/211 27/22), Ministarstvo |
. evropskih poslova je 7. jula 2022. raspisalo Javni poziv neviadinim organizacijome za predlaganje predstavnikasce |
- za Clana/ficu rodnih grupa zo pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unipi u 33
pregovaratka poglavija i to: 1 - Sloboda kretanja robe, 2 - Sloboda kretanjo rodnika, 3 - Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruZanja usluga, 4 — Sloboda kretanja kapitala. 5 - Javne nabavke. 6 — Priveedno pravo, 7 —
Pravo intelektualne svojine, 8 — Konkurencija, 9 ~ Finansijske usluge, 10 — Informaticko drustvo i mediji, 11 -
Poljoprivreda i ruraini razvoj, 12 — Bezbjednost hrone. veterina 1 fitosanitarni nadzor. 13 - Ribrirstvo 11 -
Saobracajna politika, 15 — Energetika, 16 — Porezi, 17 — Ekonomska i monetarno unijo, 18 — Statistika, 19 -
Socijalna politika | zaposljavanje, 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika, 21 — Trans-evropske mreze, 2
Regionalna pelitika i koordinacija strukturnif instrumenata, 23 — Pravosude | temelina prava 24 - Pravda, sloboda
i bezbjednost, 25 - Nauka i istraZivanje, 26 - Obrazovanje i kultura, 27 - Zivotna sredine  kimatske promienc 2%
—Zastita potrosaca i zdravija, 29 — Carinska unija, 30 — Vanjski odnosi, 31 = Vangska, bezbjednosng | odbrambena
politika, 32 - Finansijski nadzor | 33 — Finansijske 1 budzetske odredbe. Na osnovu javnog poziva, 1zabram u
predstavnici dvije nevladine organizacije koje ce uzeti uéesce u radu Radne grupe za pregovaracko poglavle 24
to: Milos Mitrovic, predstavnik NF ,Gradanska alijansa” i Dragana lacimovic, predstavnica NVU institut
¢ alternativa”.




. Nije ostecen nijedan subjekt.

Do donosenja Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupan;u

. Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnasi na pregovaracko poglavlje 24

— Pravda, sloboda i bezhjednost vasi Odiuka o obrazovanju Radne Brupe za pripremu 1 vodenje pregovora o

i pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko

poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost {,Slusbeni list CG”, broj 67/21, 87/21i48/22)

Status quo opcija nije preferirana opcija jer se javila potreba prilagodavanja sastava Radne grupe aktueinog tazn
pregovora Crne Gore s Evropskom unijom i okolnostima nakonj_ormiranja 43 Viade Crre Gore.

| 2. Ciljevi

- Kojiciljevi se postifu predioienim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vi

ade, ako je primjenljive.

Ciljdonosenja Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne Erupe za pripremuivodenje pregovora o pristupanju

Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poslavie 74

' = Pravda, sloboda i bezbjednost je prilagadavanje sastava ovog tjela aktuelno; fazi pregovara Crne Gore ;
- Evropskom unijomi okolnostima nakon formiranja 43. Vlade Crne Gore, Naime, imajuci u vidu konstitumsangs noyve
. 43. Vlade Crne Gore y aprilu 2022, i, s tim u vezi, dono3enje nove Uredbe o argamizacifi 1 nacinu rada driavne

uprave {,,Sluzbeni list CG", br. 49/22, 52/22 1 56/22) i kadrovske promjene do kojih je, nakon nenog dono s
dodlo u Institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavija 24 - Praydds

| sloboda i bezbjednost, kao i Cinjenicu uspostavljan)a Ministarstva evropskih poslova, Javila potrena za

donosenjem Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupani:

+ Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovina Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko peglavije 23
.~ Pravda, slohoda i bezhjednost, na osnovu koje bi se sastav ovog tijela racionalizovao i prilagodio novonastatim
- okolnostima i aktuelnom momentu u pregavarackom procesuy.

Shodno tome, a u skladuy s Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crine Gare Evropskoy

funiji (,Sluzbeni list CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18, 48/18, 55/21 | 27/22) i clanom 3 Uredbe o izboru
. predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela driavne upraveisprovodenju javne rasprave u pripremi zakon

i strategija (,,Sluzbeni ljst CG", broj 41/18), Ministarstve evropskih poslova je 7. jula 2022 raspisalo Javni pozjv
nevladinim organizacijoma za predlaganje predstavnika/ce zo clanaficu radnih grupa za pripremu | vodenye
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unifi u 33 pregovaracko poglaviia i to. 1 - Slobodg kretanja rabe 2
= Sloboda kretanja radnika, 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruianja usluge, 4 — Sloboda kretanja
kopitala, 5~ Jaune nabavke, & - Privredno prave, 7 - Pravo intelektualne svojine, 8 - Konkurencija, 9 - Finansiske

| usluge, 10 ~ Informaticko drustvo i mediji, 11 - Polfoprivreda i ruralni razvol, 12 — Bezbjednaost hrane, vetering | |

fitosanitarni nadzor, 13 — Ribarstve, 14 — Saobrocajng politika, 15 Energetika, 16 — Porezi. 17 — Ekonomska i
monetarna unija, 18 — Statistika, 19 — Socijalna politika | zaposijavanje, 20 ~ Preduzetniétvo industrijska politika, |
21 - Trans-evropske mreze, 22 — Regionaina politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 23 — Pravosude |
temeljna prava, 24 ~ Pravda, sloboda I bezbjednost, 25 - Nauka | Istrazivanje, 26 — Obrazovanje | kultura, 27 -
Zivotna sreding | klimatske promjene, 28 — Zattita potrosaca i zdravija, 29 - Carinska unfja, 30 = Vianyski odnaosi,
31— Vanjska, bezbjednosna i odbrombeno politika, 32 - Finansijski nadzor i 33 — Finansijske i budzetske ondredbe

i Na osnovu javnog poziva, 1zabrani su predstavnici dvije nevladine organizacije koje ce uzeti ucesce u radu Radne

i

grupe za pregovaracko poglavlje 24 i to: Milo¢ Mitrovic, predstavnik NE .Gradanska altjansa” Dragana lacimovic
predstaviica NVU , Institut alternativa®”.

Razlog za stupanje na snagu Odluke danom cbjavijivania u Sluzbenom listy ogleda se 1 brojnim zaravm o kan
Radna grupa treba da adresira u sto skorijem roku IMmajucr uvidu obaveze koje proizilaze 1z pregovarackog pracess

Lrne Gore s EU, a s ciliem Ispunjenja privremenih i dobijanja zavrsnih mierila u pregovarackom poglavlju 24

3. Opcije




-y

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” apciju i preporutijivo je ukljuéit i neregulatornu opciju, osim ako Postoji obaveza donosania
predloZenog propisal.

... ObrazioZiti preferiranu apciju?

. Status quo opcija nije preferirana opcija jer se javila potreba prilagodavanja sastava Radne grupe za pripremiu
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Eyropske unije kaja e

odnosi na pregovaraéko poglavije 24 - Pravda, sleboda i bezbjednost altuelno; fazi pregovora Crne Gore
; Evropskom unijom i okolnostima nakon formiranja 43. Viade Crne Gore.

Donesenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne Brupe za pripremu i vodenje Pregovora o pristupanyu

. Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24

—Pravda, slobodai bezbjednost je rezultat ebjektivnih okolnost, imajuciu vidu konstituisanje nove 43 Viade Crre

Gore u aprilu 2022, i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe @ organizaciji 1 nacinu rada driayne uprave {, Sluzben,

list CG*, br. 49/22, 52/22156/22)i kadrovske promjene do kojih je, nakon nienog donosenja, dodlo s tItucamg

- nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz Pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbjedrast, kag

i Cinjenicu uspostavljanja Ministarstva evropskih poslova. Donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanu

i Radne grupe za pripremu i vodenje Pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ablast pravne telovine

+ Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda bezbjednost e preferirana oo 1

ju odnosu na status quo zbog potrebe prilagodavanja sastava ovog tijela aktuelnoj fazi pregovarackog procesa u

Ewhojoj se otekuje ispunjenje privremenih mijerila u pregovarackom poglavljg‘l_}mf-’g
' 4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivae i negativne uticaje,

direktne i indirektne.

= Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narcdito malim j srednjim |

preduzedima).
- Dalipozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troskove koje te on stvoriti,

= Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triittu i tréidna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnin Opteredenja i biznis barijera.

oot e ek

| Nema uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema troskava za gradane i privrady
| Odiuka o 1zmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i voden|e Pregovara o pristupangu Crne Gare

| Evropskoj uniji za ablast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 - piayd.,

I sloboda i bezbjednost ¢e uticati pozitivno na rad ove Radne grupe, u smisiu prilagodavan)a nienog saslava

i aktuelnoj tazi pregovarackog procesa, kao i u pegledu transparentnosti i otvorenosti u radu, imajuci o vidy de <

| Wsastavu Radne grupe dva predstavnika nevladinih organizacija. Procjena jo da prediozena Odinka nece imiah
? negativnih uticaja.

i Ovom QOdlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna epleracon .
i biznis barijere.

.5, Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa i

ukom iznosu? ‘
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenag vremenskog perioda? .

Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekucy fiskalnu godiny, odnosro da
lisu planirana u budfety 23 narednu fiskanu godiny?

= Dalije usvajanjem propisa predvidens donoienje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteti finansijske
obhaveze?

- Dalicese implementacijom propisa astvariti prihod 2a budiet Crne Gare?

- Dbrazio?iti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/ prihoda.

= Dalisu postojali problemi u preciznom obracuny finansijskih izdataka/prihoda? Obraziositi.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

=.P2 i su dobijene primjedbe ukijutene u tekst propisa? Obrazloziti,

¥
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e implementaciju ove Odlyke nije potrebng obezbjeden)e finansiskih sredstay g - Budzeta Crnn Gon

- 6. Konsultacije zainteresovanih.strana
- Naznaditi da li je koristena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi Ria brocesa i kako {javne ilj
ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesy prihvaceni, Obrazio¥iti,

¢ Prilikom izrade gye Odluke nije kori¢cena eksterna ekspertska padrik

: Ministarstvo evrapskih postova je putem raspisivanja javnog poziva kensultovalo  neviadig elin
' Zdinteresovanost) za ucesce u Radnoj grupi za Pregovaracko poglavije 24 - pr avda, sloboda bebedront M yme
¢ skladu s Odlukom o uspostaviianju strukture zg pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoy uniji (. Sluzbeni list
CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18, 48/13, 55/21i27/22) i clanom 3 Uredbe o 1izboru predstavaika neviadim b
[ organizacifa u radna tijela drzavne uprave | sprovodenju javne rasprave u pripremi zakong | strateqgua (L Shuzhem
list CG”, broj 41/18), Ministarstvo evropskih poslova je 7. ula 2022 raspisalo Javar pozy neviladingm
| organizaciigma zg prediaganje predstavnika/ce za Slana/icu radnih grupa za pripremy | vodenje pregovarg o
' pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji u 33 preqovaracka poglavija i to: 1 — Sloboda kretanyg robe, 7 - Slobada
kretanja radnika, 3 - Pravo osnivanja preduzeca i slobodg pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretana kapitalg § -
 Javne nabavke, 6 - Privredno pravo, 7 - Pravo intelektualne svojine, § - Konkurencija, 9 - Finansijske ustuge 10 -
! Informaticko drustvo | mediji, 11 - Poljoprivreda i ruratni razvoy, 12 - Bezbjednost hrane, vetering fttasanitearo
nadzor. 13- Ribarstvo, 14 —Saobracajna politika, 15 - Energetika, 16 ~ Poresi. 17 - Ekonomsica i moneteang nno
18 — Statistikg, 19 — Socijalna politika | zaposhavanje, 20 - Preducetnistvo | Iindustryska polittka 21 - 1, $iTn
| evropske mrese, 22 - Regionaina politika | koordinacija strukturnih instrumenata, 23 - Prave sude i temeling prowg
24 = Pravda, sloboda i bezbjednost, 25 — Nauka fistraZivanje, 26 — Obrazovanye i kulturg, 27 - divatnd seeding ¢
- klimatske promjene, 28 - Zaétita patrosaca i zdravija, 29 — Carinska unija, 30 - Vanjski odnosi, 31 - Vangski,
bezbjednasng i adbrambena politikg, 32 — Finansijski nadzor j 33 — Finansifske | budzetsie adredbe. Na osnouy
| javnog peziva, izabrani Su predstavnici dvije nevladine organizacije koje ¢e uzet ucesce u radu Radne grupe za
Pregovaracko poglavije 24 | to Milos Mitrovie, predstavnik NE »Gradanska alijansa” i Dragana Jacimovic,

i - Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
i = Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
| - Koji su glavni indikator; prema kojima e se mjeriti iIspunjenje ciljeva?

i Za implementaciju gve QOdluke nema potencijalnih prepreka.

! Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vriice Ministarstvo evrogskih paslova, kao tielo koe o
i bavi koordinacijom Pregovara o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

! Kao indikatori prilikom sprovodenia maonitoringa i evaluacije primjene Propisa koristice se zapisnici te zaklitier <a
. sjednica Radne grupei utvrdivati stepen njihove realizacije, pri cemu ce se redovno razmatratidal aktueln sa a0y
‘ Radne grupe odgovara trenutnoj fazi pristupnih pregovora | obavezama koje iz nje praisticy
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Podgorica, 29, jut 2022, 7%
dr Joya é\garouir

potpredsjednica Vidde za.zpoljnu puhtika,

evropske integracije i regionalnu saradnju i ministarka avropskih poslova




