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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOvA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovié-

Postovana gospodo Marovig,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unifi za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se odnosi na prégovaracko poglavije 23 - Pravosude j temelina prava, Ministarstvo
finansija daje sljiedecée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unife koja se odnosi

ha pregovaracko poglavije 23 - Pravosude j temeljna prava,
S postovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

P

IZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

. PREDLAGAZ PROPISA KANCELARUA ZA EVROPSKE INTEGRACIE

| NAZIV PROPISA PRUEDLOG ODLUKE © IZMJENI ODLUKE 0 OBRAZOVANIL |
RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIE PREGOVORA o
PRISTUPANIU CRNE GORE EVROPSKOJ UNII 7a OBLAST |
PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNUE KOJA SE OpNOSI N
PREGOVARACKO POGLAVLIE 23 - PRAVOSUBE | TEMELINA |
PRAVA |

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti ostedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao bez promjena brepisa [“status quo” opcijaj?

Prijedlogom odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje Pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnasi na pregovaracko poglavije 23 |
— Pravosude i temeljna prava sastav ovog radnog tijela feli se prilagoditi aktuelnoj fazi pregovarackog prore-a,
imajudi u vidy konstituisanje nove 43, Vlade Crne Gore y aprilu 20224, s tim u vezi, donoSenje nove Uredhe o _
organizaciji i na&inu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 49/22, 52/22 i 56422} i kadrovske promjene do |
kojih je, nakon njenog donodenja, dotio y institucijama nadlesnim za realizaciju obaveza koje proisticu 1 i
pregovarackog poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, kao i éinjenicu uspostavijanja Ministarstya evropskih |
poslova.

Dodatno, polazedi od principa transparentnosti i otvorenosti u radu, a u sklady < Clanom 3 Uredbe o izbory |
predstavnika neviadinih organizacija u radnatijela driavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona ¢
i strategifa {,.Slufbeni list CG", broj41/18), uvezis Odlukom o uspostavijanju strukture 24 pregovote o pristupaniy |
Crne Gore Evropskoj uniji ., Sluzbeni Jist CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18, 48/18, 55/21127/22), Ministarsivo
evropskih poslova je 7. jula 2022. raspisalo javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstaviika/ce |
za Elanaficu radnih grupa za pripremu j vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unigi v 33
pregovaracka poglavija i to: 1 - Sloboda kretanja robe, 2 — Sloboda kretanja radnika, 3 = Pravo osnivania |
preduzeda i sloboda pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretanja kapitala, 5 - Javne nabavie, 6 ~ Privredno pravo, 7 - |
Pravo intelektuaine svojine, & ~ Konkurencija, 9 - Finansijske usluge, 10 — Informatiéko drustvo mediji, 11 - |
Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 — Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni nadzor, 13 - Ribarstvo, 14 - |
Saobraéajna politika, 15— Energetika, 16 — Porezi, 17~ Ekonomska i monetarna unija, 18 - Statistika, 19 ~ Socijalna
politika i zaposijavanje, 20 - Preduzetnidtvo i industrijska politika, 21 - Trans-evropske nireze 27 - Regionalina
politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 23 - Pravosude i temeljna prava, 24 - Pravda, sloboda |
bezbjednost, 25 - Nauka i istrazivanje, 26 — Obrazovanje i kultura, 27 ~ Zivotna sredina i ilimatske promijene, 28
—Zastita potrodaéa | zdravlja, 29 - Carinska unija, 20 - Vanjski odnosi, 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbramben. !
politika, 32 - Finansijski nadzor i 33 - Finansijske i budietske odredbe. Na osnovu javnog poziva, izabrane Su |
predstavnice dvije neviadine organizacije koje ¢e uzeti ueice u radu Radne grupe za pregovaratko poglavlje 23:
Marija Veskovie, predstavnica NVO ~Akcija za ljudska prava” i Mehdina Katic Sutkovic, predstavnica NE |
»Gradanska alijansa®, i




Nije o3tecen nijedan subjekt.

Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi ng pregovaracko poglavije 73
~ Pravosude i temeljna prava (,Sluzbeni list CG", broj 78/21, 87/21 48/22).

_Bregovora Crne Gore s Evropskom unijom i okolhostima nakon formiranjais; Vlade Crne Gore.
2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predicienim propisom?

- Navesti uskiadensst ovih ciljeva sa posioiedim strategijama il Programima Viade, ako ie primjenljivo,

Cili donosenja Odluke o

ot

Prava, na osnovu koje bi se sastay ovog tijela racionalizovao i prilagodio novonastalim okelnostima i aktuelnom

clanom 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela driavne uprave | sprovodeniju javine
rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Slutbeni list CG", broj 41/18), Ministarstvo evropskih posiova je 7. jula
2022, raspisalo javni poziv nevladinim organizacijama za prediaganje predstavnika/ce 2a clanaficu radnik grupa
Za pripremuy i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji u 33 pregovaracka poglavija 1 ta: | -
Sloboda kretanja robe, 2 - Sloboda kretanja radnika, 3 - Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usiuga, 4
- Sloboda kretanja kapitala, 5 — Javne nabavke, 6 - Privredno pravo, 7 — Pravo intelektualne svojine, 8

Konkurencija, 9 ~ Finansijske usluge, 10 - Informaticko drustvo | mediji, 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoy, 12 -

strukturnih instrumenata, 23 — Pravosude temeljna prava, 24 - Pravda, sloboda i bezbjednosl, 25 - Nauka i
istrazivanje, 26 — Cbrazovanje | Kultura, 27 = Zivotna sredina i klimatske promijene, 28 — Zaitita potrosaca i
zdravlja, 29 - Carinska unija, 30 ~ Vanjski odnosi, 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, 37 -
Finansijski nadzori 33 - Finansijske i budzetske odredbe. Na 0SNOvVU javnog poziva, izabrane supredstavnice duije
nevladine organizacije koje ¢e uzeti uteice u radu Radne grupe za pregovaracke poglavlje 23 Marija Veskavic,

predstavnica NVO +Akcija za ljudska prava“ Mehdina Kasi¢ Sutkovic, predstavnica NF , Gradanska alijansa”,

3. Opcije

... Predioienog propisa).

St bt e ol e et

"
= Pravosude i temeljna va#i Odluka o obrazovanju Radne Brupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanu

Status quo Opcija nije preferirana opcija jer se javila potreba prilagodavanija sastava Radne grupe aktuelno) fazi

izmjeni Odluke o obrazovanju Radne Brupe za pripremu vodenje pregovora o pristupaniu |
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavie 23
~Pravosude i temeljna prava je prilagodavanje sastava ovog tijela aktuelnoj fazi pregovara Crne Gore s Evrapskom

unijom i okoinostima nakon formiranja 43. viade Crne Gore. Naime, imajuéi u vidu konstituisanje nove 43, Vlade |
Crne Gore u apritu 2022, i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o Grganizaciji i nacinu rada drzavne uprave |
(..Sluzbeni list G, br. 49/22,52/22 56/22) i kadrovske promjene do kojih je, nakon njenog donosenja, doslo u
institucijama nadlenim za realizaciju obaveza koje proisticu iz Pregovarackog poglavlja 23 - Pravosude i temeljng
prava, kao i Cinjenicy uspostavljanja Ministarstva evropskih poslova, javila potreba 23 donosenjem Odluke o !
izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje Pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj |
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke poglavlje 23 - Pravosude i temelng |

momentu u pregovaratkom Pracesu. Shodno tome, a u skladu < Odlukom o uspostavijanju struktyre z4 pregovore |
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji ,Sluzbeni fist CG", br. 9/12, 15/14, 19/17,33/18, 48/18, S5721 1 2233+ |

Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni nadzor, 13 — Ribarstvo, 14 - Saobracajna politika, 15 - Energetika, 16
- Porezi, 17 — Ekonomska i monetarna unija, 18 — Statistika, 19 - Socijalna politika | zaposljavanje, 20 - |
Preduzetnistvo i industrijska politika, 21 - Trans-evropske mrese, 27 - Regionalna politika | koordinacija

Razleg za stupanje na snagu Odluke danom objavijivania u Slushenom listu ogleda se u brojnim izazovims koje ‘
Radna grupa treba da adresira u sto skorijem roku imajuci u vidu obaveze koje proizilaze iz pregovarackog procesa i
Crne Gore s EU, g 5 ciliem ispunjenija privremenih i dobijanja zavrinih mijerila u pregorvzn'af,!<<)fjﬁ1w_g3c>~gl:g\"{EJLL._'JI‘,Zi o

- Koje su mogude opcije ra ispunjavanje clijeva i tjeSavanje prablema? {uvijek treba razmatrati "status
qua” opcijy preporudliive je uldjugit ; neregulatornu opciju, osim ako postoji abaveza donosenia



Obrazlofiti preferiranu opciju?

odnosi

list CG"

Evropskom unijom i okolnostima nakon formiranja 43, Vlade Crne Gore.

Crne Gore Evropskoj uniji za oblast Pravine tekovine Evropske unije koja se odnosi na bregovaracko po ;
= Pravosude i temeljna prava je rezultat objektivnih okolnosti, imajuci u vidu konstituisanje nove 43, Viade Crne |
Gore u aprilu 2022, i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave {.Sluzbeni
Lbroas/22 52/ 56/22) i kadrovske promijene do kojih je, nakon njenog donosenija, doslo institucijama |
nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz Pregovarackog poglavlja 23 ~ Pravosude i temelina prava, kag
¢injenicu Uspostavljanja Ministarstya evropskih poslova, Donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Racne
Brupe za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine |
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko pogiavije 23 - Pravosude i temeljna prava je preferirana opcija u
0dnosu na statys quo zbog potrebe prilagodavanja sastava ovog tijela aktuelnoj fazi Pregovarackog procesa uy |
kojoj se oéekuje ispunjenje priviemenih mjerila u pregovaraékom poglavlju 23, E

Status quo opcija nije preferirana opcija jer se javila potreha prilagodavanja sastava Radne grupe za pripremu i |
vodenje pregovora g pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja <e

na pregovaracko poglavije 23 - Pravosude | temeljna prava aktuelnoj fazi pregovora Crnie Gore « |

g[a\_ri!;e 23 |

Nz koga ¢e i kako fe najvierovatnije uticas tjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne | negativne uticaje,
direktne | indirektne, :
Keje trotkove de primjena propisa izasvati gradanima | privrod; {narodite malim ; srednjim |
preduzedimal. !
Ba li pozitivne posljedice donosenja propisa apravdavaju tredkove koje fe on stvariti,

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i trigna konkurencija,

Ukijugiti procjeny administrativaih opteredenja iﬂggiigrgﬂiibarijera_

.

Odluka

Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke poglavije 23 = Pravas i

Nema uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema troskova za gradane i privredy. 1

o izmjeni Cdluke o obrazovanju Radne Erupe za pripremu i vodenje pregovaora o pristupaniu Crne Gore

i temeljna prava ce uticati pozitivho na rad ove Radne grupe, u smisly prilagodavania nienog sastava kit |
fazi pregovarackog procesa, kao i u pogledu transparentnosti i otvorenosti u radu, imajuéi u vidu da o sastavy |
Radne grupe tri predstavnika nevladinih organizacija. Procjena je da prediozena Odluka neee tnatt negativih |
uticaja.

Qvom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje admimistrativina opterecs fjai |
biznis harijere.

5. Prociena fiskalnog uticaja

Da li je potrebnes obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crrie Gore za implementaciju propisa |
u lom iznesu? j
Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog vremenskog periada? |
Obraziogi,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Ghrazlositi.

Da b sy neophodna fina nsijska sredstva aberbijedena u budfety 23 tekucu fiskalnu godinu, adnosho da
li su planirana u budiety za naredny fiskanu godinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno doriofenje podzakonskih akata iz kofih ¢e proisted finansijske
obaveze? ‘
Da li ée s ?mpiemen‘tacj}om_prop?se ostvariti prihed za budiet Crne Gore?

Dbraziofit metedologiju koja je kariséenia pritikom obragung finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracuny finansijsikih izdataka/prikoda? Qbrazlogiti.

Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da [i su dobijens primjedbe ukljufene u telst propisa? (}brai[i;iiti.

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crie Gore

| 6. Konsultacije zainteresovanih Strana ' ) ' i




- Naznafiti da Iije kori$éena eksterna ekspertska podréks ..3 ako da, kako.
ciljane konsultacije).

_odnosno nijesu pribvalen. ObrazloZits, A
Prilikom izrade ove Gdluke nije koriscena eksterna ekspertska podrika,

organizacifa u radng tijela driavne uprave i sprovodenju jovne rasprove u pripremi zakone strategiia (,,Sluzbeni
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji u 33 pregovaradka poglavija i to: 1 - Sloboda kretanja robe, 2 — Slobaoda

Informati¢ko drugtve i mediji, 11 - Poljoprivreda i ruraini razvej, 12 - Bezbjednost hrane, vetering i fitosanitarm

18 ~ Statistika, 19 — Socijalna politika i zaposljavanie, 20 ~ Preduzetniityo i industrijska politika, 21 ~ Tran,

Vanjska, bezbjednosna | odbrambena politika, 32 ~ Finansijski nadzorj 33 - Finansijske i budzetske odredhe Na

0SN0VU javnog poziva, izabrane su predstavnice dvije nevladine organizacije koje ¢e uzeti ufeiée u radu Radne

grupe za pregovaracko poglavije 23: Marija Veskovic, predstavnica NVO »Akcija za ljudska prava“ | Mehdina Kasic
Sutkovie, predstavnica NF ~Gradanska alijansa”,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke 73 implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunifi ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti Ispunienje ciljeva?
- Ko ée biti zaduden za sprovadenje monitoringa i evaluacije primjene prapisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijainih prepreka.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vrsice Ministarstvo evropskih posiova, kao tielo kaje <o
bavi koordinacijom pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Kao indikatori prilikam sprovodenja monitoringa i evaluacije primjene propisa koristice < zakbucci sa sjodnicy
Radne grupe i utvrdivati stepen pjihove realizacije, pri temu ce se redovno razmatrats da fi aktuelni sa tav Radpe
grupe odgovara trenutnoj fazi pristupnih pregovora i ohavezama koje iz nje proistjiy

Mjesto i datum

Podgorica, 27, jul 2022.

evropske integracije i regionalny saradnju i ministarka evigpskil poslove

= Naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojo] fazi RIA procesa i kake {iavne ili

list CG”, broj 41/18), Ministarstvo evropskih poslava je 7. jula 2022, raspisalo javni poziv neviadinim |
organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za clanaficu radnih grupa za pripremu i vodenje pregovora o |

- Naznagiti glavne rezuliate konsultacija, i koji su prediosi § sugestije zainteresovanih strana prifvacon: |

Ministarstvo evropskih poslova je putem raspisivanja javnog poziva konsultovalo neviadin <ektor o |
zainteresovanosti za uteice u Radnoj grupi za pregovaracko poglavlje 22 - Pravesude temelina prava, Nanme i
skladu s Odiukom o uspostavijanju strukture za Rregovore o pristupanju Crae Gore Eviopskaj unii (. Slusben st
CG", br. 9/12, 15/14, 19/17, 33/18, 48/18, 55/21 i 27/22) i Elanom 3 Uredbe o izboru predstavaika nevigdinih

kretanja radnika, 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sioboda pruzanja usluga, 4 - Slahoda kretanja kapitala, 5- Javne |
nabavke, 6 — Privredno pravo, 7 - Pravo intelektuaine svojine, 8 — Konkurencija, 9 — Finansijske usluge, 10 — |

nadzor, 13 - Ribarstvo, 14 - saobracajna politika, 15 ~ Energetika, 16— Porezi, 17 - Ekonomska i monetarna unija, |

evropske mreze, 22 — Regionalna politika koordinacija strukturnih instrumenata, 23 - Pravosude | temeling |
prava, 24 - Pravda, sloboda i bezbjednast, 25 — Nauka i istrazivanje, 26 — Obrazovanje i kultura, 27 - Zivotna
sreding i klimatske promjene, 28 - Zadtita potrogada | zdravlja, 29 - Carinska unija, 30 - Vanjski odnosi, 31 — |

potpredsjediea~ade za spoljnu politiky

i



