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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

-n/r ministru, gospodinu mr Marashu Dukaju-

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predioga odiuke o izmjenama Odluke o Obrazovanju Savjeta za upravijanje
otvorenim podacima, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE.

potpredsjednika Viade.

Na tekst Predloga odluke j pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da za sprovodenje predmetne Odluke nije

potrebno obezbjedenje sredstava iz budZeta Crne Gore, kao i da nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih bi mogle proistegi finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarsvo finansija nema primjedbi na dostavijeni Predlog odiuke
0 izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta za upravljanje otvorenim podacima.

S postovanjem.

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢
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OBRAZAC
rIZVJE§TJ!5.J O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAG Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Odluka o izmjeni Odluke obrazovanju Savjeta za
Upravljanje otvorenim podacima

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

= Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozeni akt predstavija formalno pravni preduslov za funkcionisanije Savjeta za upravijanje
otvorenim podacima, u skladu sa novom Uredbom o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave, u
okviru 43. Viade Crne Gore. Bez promjene propisa (status quo opcija) ne bi bilo pravnih uslova za
funkcionisanje Savjeta za upravljanje otvorenim podacima. Status quo opcija, kao &to je navedeno, bi
znacilo da ¢lan 3 Odluke nije usaglasen sa novom Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne
uprave, i ne bi bilo formalno-pravno formiranje Savjeta moguce (ministarstva su promijenila nazive).

Portal otvorenih podataka www.data.gov.me je centralna tacka za pristup podacima javnog sektora,
kao i mjesto interakcije sa korisnicima podataka, poslovnim sektorom, IT i akademskom zajednicom,
gradanima i drugim zainteresovanim stranama. Portal sadrzi informacije dostupne za ponovnu
upotrebu zajedno sa metapodacima u masinski &itljivom i otvorenom formatu, u skladu sa otvorenim
standardima, na nagin koji omoguéava njihovu laksu pretragu.

Prema istraZivanju o otvorenosti izvr$ne vlasti koje je sproveo NVO CDT Vlada Crne Gore ispunjava
59.46% kriterijuma otvorenosti, te zauzima trece mjesto po otvorenosti vlada u regionu Zapadnog
Balkana. U skladu sa navedenim rezultatima, klju&ni parametri jos uvijek nijesu popravljeni u odnosu
na prethodni period, a u nekim oblastima ostvareno je i nazadovanje.

U narednom periodu neophodno je povedati broj podataka koje se objavljuju blagovremeno i
sveobuhvatno, kako bi se u dugom roku obezbijedilo podsticanje inovativnosti u kreiranju
komercijalnih i nekomercijalnih aplikacija, u sluzbi javnog, privatnog, naucnog i civilnog sektora.

Predlozenom Odlukom stvorice se uslovi za brze ostvarenje cilieva otvorenost; i transparentnosti
javne uprave Crne Gore i uz to postici vece zadovoljstvo i povjerenje gradana.




2, Ciljevi

Koji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama il Programima Viade, ako je
primjenljivo,

Cilievi koji se postizu donodenjem Odluke su:

podataka;
- boljie upravijanje i promocija portala otvorenih podataka:

- blagovremeno praéenje postoje¢ih podataka na portalu otvorenih podataka;




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Otvoreni podaci predstavljaju osnovu za unapredenje rada javne uprave, dalju modernizaciju i
transparentnost rada, kao i povecanje efikasnosti i kvaliteta usluga koje uprava pruza. Organi javne
uprave proizvode i sakupliaju veliki broj informacija koje imaju znacajan potencijal. Zbog toga je
objavljivanje podataka u formatu koji omogucéava ponovnu upotrebu od izuzetnog znadaja za
transparentnost rada javnog sektora.

Status quo opcija ne omogucava unapredenje upravljanjem otvorenim podacima, i nedono$enje ovog
propisa bi u potpunosti onemogugéilo formiranje Savjeta za upravijanje otvorenim podacima, jer €lan 3
postojece Odluke nije uskladen sa Uredbom o nadinu i organizaciji rada drzavne uprave u okviry 43.
Vlade Crne Gore.

Zato je donosenje izmijenjene Odluke preferirana opcija, kako bi ista bila u skladu sa Uredbom o naéinu

i organizaciji rada drzavne uprave u okviru 43. Vlade Crne Gore, i kako bi se stekli pravni uslovi za rad
ovog tijela,

Da bi se svi navedeni ciljevi u oblasti otvorenih podataka ostvarili neophodno je uspostavljanje tijela koje
¢e biti odgovorno za osmisljavanje, koordinaciju i sprovodenje inovativnih praksi otvorenosti i
transparentnosti u cijeloj javnoj upravi. Obrazovanjem tijela za upravljanje portalom otvorenih podataka
obezbijedice se proaktivna komunikacija sa organima i predstavnicima nevladinih organizacija, medija,
akademske i biznis zajednice.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée onstvoriti,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivan uticaj: otvaranje vie skupova podataka imace razne benefite za neviadin i civilni sektor,
poslovnu i akademsku zajednicu, medije i sve gradane, jer ce iste moc¢i da koriste za stvaranje novih
vrijednosti u skladu sa svojim potrebama i podsticanje inovativnosti u kreiranju komercijalnih i
nekomercijalnih aplikacija, u sluzbi javnog, privatnog, nauénog i civilnog sektora.

Nema negativnih uticaja.

Dono$enje propisa ne stvara trogkove za gradane i privredu.

Nema troSkova primjene propisa za gradane i privredu, niti se propisom podrzava stvaranje novih
privrednih subjekata na trZistu i trzigna konkurencija, kao ni administrativnih opterecenja i biznis barijera.




- Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore za implementaciju Propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti:

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazlozjti;

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety Za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da lj sy planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
Proisteci finansijske obaveze?:

- Dalicese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazlozit metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih
izdatakalprihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti:

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog Propisa?;

= Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Kako nema potrebe za obezbjedenjem finansijskih sredstava, tako sredstva nisy planirana ni za
tekucu ni za narednuy fiskalnu godinu.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Kako propis ne izaziva finansijka izdvajanja nije bilo potrebe za kori$¢enjem posebne metodologije za
obra¢un finansijskih izdataka/prihoda, te nije bilo prostora za probleme u preciznom obradunu
finansijskih izdataka/prihoda.

Prilikom donosenja Odluke o obrazovanju Savjeta za upravijanje otvorenim podacima (Sl List CG, br.
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