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MINISTARSTVO UNUTRASN;jIH POSLOVA
-n/r ministra, gospodina Filipa Adzi¢a-

Postovani gospodine Adziéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke | pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odiuke
0 izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijiela za vrsenje nadzora nad sprovodenjem
Odluke o odobravanju priviemene zaslite licima iz Ukrajine. Napominjemo da Je, u skladu sa
Clanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz Predloga odiuke
0 izmjenama Odluke o obrazovanju Koordfnacionog tilela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem
Odluke o odobravanju privremene zagtite licima iz Ukrajine neophodno uskladiti sa sredstvima

opredijelienim budzetom za 2022 godinu, institucijama koje predlazu &lanove dok je sredstava




potrebna za realizaciju obaveza koje proistiéu iz predmetne Odluke, u narednoj godini, potrebno je
uskladiti sa sredstvima planiranim godignjim zakonom o budzetu za 2023.godinu organima drzavne
uprave na iji predlog su &lanovi odredeni.

S postovanjem,
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{ PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo unutra$njih poslova |

Odluka o Izmjenama Odluke o obrazovanju

Koordinacionog tijela za vrienje nadzora nad

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

= Koji su uzroci problema?

= Koje su posljedice problema?

= Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirag bez prom jene Propisa (“status quo” opci ja)?
Cijeneéi aktuelna desavania y Ukrajini, a u skladu sa iskazanom g remnoS¢u Vlade Crne Gore da
> p

adekvatno odgovori ovim izazovima, Ministarstvo unutrasnjih poslova je, zajedno sa ostalim
drzavnim organima, medunarodnim organizacijama i partnerima, preduzelo sve aktivnosti na
rjeSavanju statusnih pitanja lica iz Ukrajine, kako onima koji su veé na teritoriji Crne Gore, tako i f
,u odnosu na one koji ¢e potencijalno doéi. Clanom 92 stav 4 Zakona o medunarodnoj
| privremenoj zagtiti stranaca ("Sluzbeni |jst CG", br. 2/2017 i 3/2019) donijeta je Odluka o |
odobravanju priviemene zagtite licima iz Ukrajine ("Sluzbeni list CG", br: 26/2022). Clanom 4 I
| stav 1 Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine propisano Je da radi nadzora :
nad sprovodenjem ove odluke Vlada Crne Gore obrazuje Koordinaciono tijelo.
Obaveza Koordinacionog tijela je da informige Vladu Crne Gore, o Sprovednom nadzoru, najmanje

| organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove. |
| Shodno navedenom Vlada Crne Gore je formirala Koordinaciono tijelo Odlukom o obrazovanju |
koordmacionog tijela za vrsenje nadzora nad sprovodenjem odluke o odobravanju privremene 1
zadtite licima iz Ukrajine("Sluzbeni list CG", br: 36/2022). ]
Medutim, y meduvremenu Stupanjem na snagu Uredbe 0 organizaciji i nadinu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22 od 06.05.2022) doslo Je do promjena u organizaciji
drzavne upravye | samim tim se nametnula potreba za delegiranjem predstavnika Ministarstva rada
socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete kao i Ministarstva finansija.

e

dosadasnjeg predsjedavajuceg Koordinacionog tijela Miroslava Zekovica, koji Jje bio v.d.
generalnog direktora Direktorata za upravne poslove drzavljanstvo i strance u Ministarstvy
unutrasnjih poslova, za v.d. generalnog direktora pomenutog Direktorata imenovap Radovan
P

Takode doslo Je do kadrovskih promjena u Ministarstyy unutraSnjih poslova, te Je umjesto ’l
: i
0povic, to se isti odreduje za predsjednika Koordinacionog tijela. {

Prepozanta je potreba da se delegiraju i predstavnici iz drugih organizacionih jedinica]{
Ministarstva unutrasnjih poslova, &j Je nadleznost vezana za sprovodenje Odluke o odobravanju
privremene zastite licima iz Ukrajine.

Ovom Odlukom u élanstvo sy ukljuceni predstavnici Ministarstva rada |
Ministarstva finansija, Ministarstva j




osiguranje Crne Gore, kao i predstvanic; organizacionih jedinica Miaﬁarstva unutradnjih poslova—f
(Odjeljenje za borby protiv trgovine ljudima, Sluzba 74 finansijske, opste i pomoéne poslove,
Direkcije za za integraciju stranaca s odobrenom medjunarodnom  zastitom j reintegraciju
povratnika po readmisiji i Slusbe za informaciono komunikacione tehnologije, informacionu
bezbjednosti sisteme tehnickog nadzora y Ministarstvy unutrasnjih poslova.) u ¢ijoj nadleznosti su
poslovi koji predstavljaju znacajnu podriku yu sprovodenju nadzora nad Odlukom o odobravanju
privremene zaitite licima iz Ukrajine.

[zmjene u ¢lanu 6 stay 2 ove odluke uslovljene sy iZmjenama y pogledu ¢lanstva sadrzanim y
¢lanu 3 Odluke. ‘

U ostalom dijelu Odluka 0 obrazovanju Koordinacionog tijela za vrienje nadzora nad

sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine ostaje nepromijenjena.

Odlukom je propisano stupanje na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore™.
PredloZeni izuzetak, kada je u pitanju stupanje na snagu, uslovljen je razlozima hitnosti, odnosno
potrebom da se u najkra¢em roku nastavi rad Koordinacoionog tijela.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
Je primjenljivo.

PredloZenim propisom se omoguéava da Koordinaciono tijelo za viSenje nadzora nad
sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zaStite  u Sirem obimy prati i koordinira
aktivnosti i mjere koje preduzimaju nadleznj organi i institucije u cilju sprovodenja Odluke o
| odobravanju privremene zatite licima iz Ukrajine (u daljem tekstu: Odluka), odnosno radi
! ostvarivanja prava lica iz Ukrajine na smjestaj, zdravstvenu zastitu, osnovno j srednje obrazovanje,
‘ informacije o pravima i obavezama, rad, spajanje porodice, isprave i pravo na podnosenje zahtjeva
|

za medunarodnu zastitu;

- saraduje sa medunarodnim organizacijama koje se bave pravima izbjeglica i migranata i
Crvenim krstom Crne Gore;

- preduzima sa vige ukljuCennih aspekata aktivnosti radi revidiranja Plana djelovanja u
slucaju moguceg priliva izbjeglica i migranata; i

- preduzima i druge aktivnosti od znacaja za sprovodenje Odluke,

= Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “Status quo” opciju i preporucljivo je ukl juciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). :

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Jedina opcija je da se u sklady sa ovom Odlukom bez zastoja nastavi sa vrenjem nadzora
nad sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine, obzirom da
se radi 0 masovnom prilivu lica iz Ukrajine u Crny Goru.

4. Analiza uticaja




negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim Preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove ko ie ¢e on stvoriti.

= Dali se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu j trziSna
konkurencija.

udciti

j = Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i |

- Nema troskova
= Direktnih uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tri§tu nema.
= Predmetna odluka ne¢e dovesti do stvaranja biznis barijera,

3. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je.potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu? .

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstayva jednokratno, ili tokom odredenog
vreme;;'skog perioda? Obrazloiti.

- Da 1li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti.

% “Da':_]i...je Usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée
proisteci finansijske obaveze?

= Dali ée se implementacijoll__n Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

4

= Obrazloziti metodologiju koja je KkoriS¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda, ‘

- Da li sy pdstojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. ety

Shodno navedenom, za implementaciju OVOg propisa, u 2022, godini, potrebno je
obezbjedivanje sredstava iz budZeta Crne Gore u neto 1znosu od 22.024.80 € &to predstavlja iznos
sredstava potreban za isplatu naknada za 26 ¢lanova Koordinacionog tijela.

Nadalje, (‘:Iahom | Odluke o odobravanju privremene zastite lica iz Ukrajine, predvideno da
odobrava y trajanju od jedne godine, dok je Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti

S€ ona




lju ovog propisa, u 2023, godini, potrebno je obezbjedivanje

im, tadan iznos sredstava, potrebnih u 2023. godini, ¢e bitj

| moguée precizno odrediti nakon definisanja prosjecne neto zarade y Crnoj Gori za 2022.godinu
|
[

godinu, od strane organa uprave nadleznog za poslove statistike,

Nadalje, ¢lanom 6 stav 2 predmetne Odluke, navedeno Je da se naknada iz stava | ovog &lana
za Clanove Koordinacionog tijela iz ¢lana 3 stav | tag. 1 do 22 i tacka 26, ove odluke isplacuje se iz
budZetskih sredstava organa drZavne uprave na ¢iji predlog su odredeni, a naknada za Clanove |
Koordinacionog tijela iz ¢lana 3 stav 1 tag. 23, 24 1 25, ove odluke isplacuje se iz budZetskih sredstava |
Ministarstva unutrasnjih poslove.

Za implementaciju 0vVOg propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. J

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore,

6. Konsultaci je zainteresovanih strana

- Nazna¢iti da Ii Je kori§éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ilj ciljane konsultacije). *

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i Sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

- Predlog odluke Je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova, zbog hitnosti i prirode problema nije
bilo javne ili ciljane konsultacije i pribavljeno je miSljenje SZZ.

7. Monitoringievaluacija : _]

- Koje su potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom prim jene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zadugen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

U cilju pradenja realizovanih aktivnost Ministarstvo unutra$njih poslova Koordinaciono tijelo ¢ija

Jje obaveza vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zatite licima iz Ukrajine
Ce U novom sastavy Pristupiti revidiranju vaZeteg Plana djelovanja u sluéa Jju moguéeg priliva
migranata i izbjeglica. Clanom 4 Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrenje nadzora
nad sprovodenjem Odluke 0 odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine definisani sy

Odluka), odnosno radi ostvarivanja prava lica iz Ukrajine na smjedtaj, zdravstvenu Zastitu,
0snovno i srednje obrazovanje, informacije o pravima i obavezama, rad, spajanje porodice, isprave
i pravo na odnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu; |




’ - saraduje sa medunarodnim Organizacijama koje se baye pravima izbjeglica i migranata j |

Crvenim krstom Crne Gore;

|

i

- breduzima aktivnosti radi revidiranja Plang djelovanja u slucaju moguceg pnhva’
izbjeglica migranata; i [
|

= Koordinaciono tijelo informise Vlady Crne Gore, 0 izvrienom nadzoru najmanje jednom y ,
tri mjeseca, ”

|

Datum i mjesto: Starjesina organa:




