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Br: 05-09-12-332/22-19658/2 Podgorica, 12.08.2022. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministarke, gospode Ane Novakovié Burovié-

Postovana gospodo Burovig,

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da ¢e se
finansijska sredstva za implementaciju navedenih Predloga odluka, obezbijediti iz budzeta
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4147- Konsultantske
usluge, projekti studije u okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni
razvoj (programski kod 18004) u ukupnom iznosu od 20.000,00 €. U okviru programa
Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji 4147 - Konsultantske usluge,
projekti i studije na dan 11.08.2022. godine postoje raspoloziva sredstva.

U vezi sa navedenim, obavjedtavamo da je prilikom izrade svih prostorno planskih
dokumenata, znacajno uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se
nalaze u zahvatuy istih.

S postovanjem,
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ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAS { Ministarstvo ekologije, prostornog

| é{ﬁ&%ﬁmnja i urbanizma
NAZIV PROPISA P?Edfé&”"&&?&%?"&“”ﬁﬁ}jzm Odluke o izradi

. lzmjena i dopuna Prostorne urbanistikog plana
i | Glavnog grada Podgorice | Predlog odluke o
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4. Definisanja probismy ™ 32BUNa Prostorno urbanistickog plana
[4 Definisanje probiema

- Koje probleme troba da rijedi prediogeni akt?

- Kojl su uzrog; problema?

- Kolesy posljedice problema?

- Koji su subjekti OStadeni, na koji nadin iy koiof mjeri?
L. Kako bi problem evoluirao bez promisne propisa (“status quo” opcijal? it
- Drzavni i lokaln; planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradniji

- Objekata ("Siuzben list CG", br. 51/08, 34/11, 35143 § 33/14} mogu se, do donosenja plana |

! lzmjena i dopuna Prostorno urbanistitkog plana

1

itk

| generaine regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim

| Zakonom.
U skladu sa ovim Zakonskim odredenjemn pristupilo se izradi lzmjena i dopuna Prostorno
rban

g’
u
| 17/201 103/20),

U toku izrade 1ID PUP-a, pazliivim sagledavanjem i analizom prostora procjenjenc ie
H
. Predloga odluke, a koje su od javnog znagaja i u funkciji razvoja Glavnog grada - zbog gega
| se i pristupa izmieni Odiuke i Programskog zadatka kaji je sastavni dio Odiuke.

Takode, na osnovu inicijativa Glavnog grada Podgorice i predsjednika odbornitkog

‘da je potrebno sagledati dodatne lokaciie u okviry Generalne urbanistike razrade |

istitkog plana Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG", br. 32/18, 57/18, 39/19,

| Golubovei* j .Podgorica®, alj i lokacije van GUR-ova, koje su taksativno navedene y Clanu 1

| kluba -Podgoricka URA — Pravo na Grad" Skupstine Glavnog grada - Podgorice, Luke |
' Rakgevica, koje je Ministarstvo fazmotrito i podrzalo, prediogene sy i nove lokacije na kojima
' ée se Uspostaviti zabrana gradenja shodno ¢any 26 Zakona o planiranju prostora izgradnji
 objekata (tlan 2 Odluke) | Naime, na ovim parcelama su pianirani sadrzaji koji bi trajno

devastiral prostor, te ih je potrebno ponovo  sagledati kroz izrady nove planske |

- dokumentacije.

iz tog razloga, &lanom 2 Odiuke o izmjeni Odluke o izradi prediaze se da se zabrang |

i gradenja propige do dono3enja lzmjena dopuna novih planskih dokumenata u Cijem zahvatu
| je propisana zabrana gradenja, odnosno do donosenja njihovih izmjena i dopuna umiesto do
| donosenja PGR-a kako je definisano vaZzedim tekstom propisa.

; Prediozene izmjene 2ahtievaju slozeniji pristup izradi planskog dokumenta ; dodatno
| angaZovanje rukovodioca izrade i strutnog tima, zbog ¢ega je ocienjenc da je neophodno

| izdvojiti dodatna sredstva za izradu Plana,

| S tim u vezi, &lanom 3 QOdluke o izmjeni Odluke o izradi predlaze se povecanje
! finansijskih sredstava potrebnih za izrady planskog dokumenta sa 15.000,00 eura na
| 20.000,00 eura.

2. Ciljevi
L= Hoji clljevi se postizy predioZenim propisom?

i
4

;

i



T Navest: uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijsma ili programima Vlade, ako

je primjenijivo. ' ey
. izmjene Odiuke o izradi usmjerene su na riesavanie brojnih pitanja koja su od znataja |
i za dalji nesmetani razvoj grada, kao i na zadtitu prostora od irajne deyast‘gm}e i
; preizgradenosti, a izmjenom Odluke o odredivanju rukovodioca obezbjedice se

adekvatna naknada za rukovodioca izrade i struéni tim za izradu ovog planskog

dokumenta.
e ]

i

| - Nije potrebno uskladivanje sa strategijama i programima Viade.
i

i

i

- Koje su mogute opeije 7a ispunjavanje clijeva i riesavanje problema? {uvijek freba
razmatrati “status quo” opeiju preporuciive je ukdjuéiti | neregulatormu opciiy, osim
ako postoji chaveza donosenja prediofenog propisa).

. Chrazio¥iti preferiranu opeiiu?

i
i

| Razmairane opcije su: |

. - Zadrzavanje sadadnjeg stanja, bez donogenja Odiuke u kojem bi sluéaju Glavni grad {

stagnirao u daljem razvoju funkcija koje znate povedanje kvaliteta zivola i Zivotnog |

; standard, odnosno ne bi postojall planski predustovi za izgradnju novih potrebnih

objekata za zdravstvo, skoistvo, komunalnu infrastruktury. S druge strane, izgradnjom |
pojedinih sadrZzaja koji su planirani planovima detaljne razrade u okviru PUP-a trajno
hi se devastirao prostor. |z tog razloga se i prediaze zabrana gradenja na okacijama
definisanim ¢lanom 2 Odluke. !

- Donodenjem ovih propisa Ce se stvoriti uslovi za planiranje sadrzaja za koje ie
utvrdeno da nedostaju Glavnom graduy, a naveden su i u propisu, {j. stvaraju se usiovi |
za unapredenje zdravstva, Skolstva, saobra¢aja i komunalne infrastrukture, npr
izgradnja bolnice u Maslinama, Medunarodnog instituta za odrzive tehnologije, skoie |
na PobreZju, trinog centra u Zagority, lokacije za JP Cistoéa, kao i omogutavanie
polioprivredne proizvodnje na prostoru Golubovaca umjesto izgradnje centrainih |
djelatnosti. Takode, propisivanjem zabrane gradenja na odredenim piokacijama $titi se
prostor od preizgradenosti i frajne devastaciie. A

| 4, Analiza uticaja ;

| - Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojsti pozitivae i

| negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Kole trokove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroiito malim i

i srednjim preduzecima)

| - Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje te on stvorith,

. - Dali se propisom podriava stvaranie novih privrednih subjekats na trzisty i triisng

: konkurenciia;

i

i

. UKijuciti procjenu administrativait opterecenja i biznis barijera.

| fzmjene ¢e imati znadajane ekonomske i socijaine efekie na:

|- stanovnistvo Glavnog grada, koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu prediozenih |
E riedenja tj izgradnjom navedenin objekata doci ¢e do rasta drudtvenog standarda na
i ovom prostoru i stanovnistvu olaksati podmirivanje osnovnih potreba kao &lo su
. lijetenje, obrazovanje i usluge; “
. Budzet Glavnog grada ¢e ostvariti dodatne prihode od komunaine naknade, povecanja

‘ broja zaposlenih, povecenja prinoda po osnovu poreza i doprinosa;

- rukovodioca i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ce biti isplacena naknada |
L zaizradu lzmjena | dopuna.

| Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi,

' Nova planska riesenja nece stvoriti troSkove gradanima i privredi ve¢ stvoriti mogucnosti za
riedavanje nedostajucin sadrzaja, npr gradske bolnice, groblja, Palate pravde kao i otvaranje
novih malih i srednjih preduzeca.

- Primjena propisa nece izazvati administrativna opterecena, ni stvoriti biznis barijere.
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| 9. Procjena fiskainog uticaa _—

Bz li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za

mgsfamamasiju propisa i u kom iznosy?:

i - Dalije ebezbjedenje fimfmijskih sredsfava fednokratno, ili tokom odredenag
vremenshkog perioda? Obrazloziti:

SR e implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obavers?
Obrazloziti:

~ Daiisy neophodna finansijska sredstys obezbijedena u budsety za tekutu fiskalny
goding, odnosno da I su planirana u budZetu za naredny ﬁakam'ganﬁna?;

- Dali je usvajanjem Bropisa predvideng donosenje podzakonskih akata iz kojih ge
proistaci finansijske obaveze?:

- Dajlid¢ase implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?:

- Obraziofit metodologiju  koja je  koriféenja prilikom obratuna finansiiskih
izdataka/prihoda;

- Da#su postojall problemi o preciznom obratuny finansijskih izdataka/prinoda?

ObrazioZiti:

- Dalisupostojale sugestije Ministarstva finansija na hacrifprediog propisa?;

= Dali su dobijene primjedbe Implementirane U tekst propisa? Obraziositi

!
i
|
i
i
i
i
i
i
:

haknade za rukovodioca izrade i strugni tim za izradu Izmjena i dopuna DUP-z,
obezbijedena su iz BudZeta Crne Gore y 2020. godini, sa poziciie organa drzavne
Uprave nadleznog za odrivi razvoj i turizam - 4147 - konsultantske usiuge, projekti

e e e S s
1

5.000,00 eura iz BudzZeta sa pomenute pozicile, $to znaéi da le potrebng izdovoijiti
ukupno 20.000,00 eura Za izradu planskog dokumenta, ukljugujuéi i naknade
rukevodioca | stru€nog tima.
(- lzrada Izmjena i dopuna PUP-a, cdvija se u dvije faze, i to Nacrt i Predlog planskog
? dokumenta. Dinamika isplate naknade rukovodiocu i struénom timy za izradu HD
i PUP-a definisana je Ugovorom koji je zakljucen izmedu Ministarstva rukovodioca, i
to nakon predaje Nacrta 50%, nakon doncsenja Predloga 50% od ukupne cijens.,

- 1zimplementcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva sy obezbijedena u Buddety za tekudu godinu.

- Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata.
|- Finansijska sredstva predvidena za Izrady i dopunu PUP-z odredena su na osnovy
| sagledavanja postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i propisane
| metodologije za izrady planskih dokumenata | blizem naginy organizacije prethodnog

| - Niesu postojali problemi u obraduny.
I~ Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predioga odiuke.
| 6. Konsultaciie zainteresovanih strana
i - HNamaditida i je Koridtena ekefarna shapertiza i ako da, kako;

- Naznaditi koje su Yrupe zainteresovanih strana konsultovane, i kojoj fazi RIA procesa
i kako (Javne iii ciljane konsultaciia);
- NaznaZifi glavne rezultate konsuitacija, § kil su prediozi | sugestife zainteresovanih
b Strana prihvageni odnosno nijesu prihvateni, Obraziogiti.
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JPodgoricka URA — Pravo na Grag" Skupstine Glavnog grada - Podgorice, Luke
| Rakéevica koje sadrse zahtjeve za propisivanje zabrane.

i

- Finansiska sredstva potrebna za izradu lzmjena i dopuna ?UVFslé,Md'klj{;gziﬁgfmi

| - Zebrana gradenja iz clang 2 Predioga odiuke o izmjenama Oduke 6 izrag; lzmjenai |

gorice i predsjednika odbornickog kiuba
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| 7. Monitoring i evaluacije
| - Kojesu potencijaine propreke za implementaciju propisa?
Haje ée miere bisi preduzete tokom primjens propisa da bi s ispunili citjevi?
- Koji su glavni indikator; prema kojima e se mjeriti ispunjenije ciljeva?
{_ - Ko te biti zadusen 4 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

|
|
i

i




| - Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

. Ministarstvo ¢e vrsiti pripremne poslove na izradi lzmjena i dopuna kao | pracenie
izrade uz poitovanje rokova za izradu lzmjena i dopuna PUP-a, i shodno Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata izvrsiti njegovu revizju.

- Indikatori za pracenje toka izrade izmjena i dopuna PUP-a su dati kroz Programski
zadatak i Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena i dopuna Prostorno urbanistitkeg |
plana Glavnog grada Podgorice. ‘

. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduzeno za monitoring i |

_evaluaciju primjene ovih propisa. '
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Podgorica, 21.07.2022. godine Q



