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AGENCIJA ZA NADZOR OSIGURANJA

Postovani,

Povodom Predloga odiuke o Izmjenama i dopunj Odluke o naknadama Agencije za nadzor
osiguranya, Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke | pripremljeni lzviestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na Poslovni ambijent, némamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
an ar\Damjanovié




CBRAZAC

PREDLAGAD PROPISA | AGENCIJA ZA NADZOR OSIGURANJA
NAZIV PROPISA ODLUKA o IZMJENAMA DOPUN! ODLUKE o]

NAKNADAMA AGENCIJE za NADZOR OSIGURANJA

1 Definisanje praobiema

Hoje probleme treba da rijed; pradloZeni ake?

Hofi su uzraci problema?

Koje su posliedice problema?

Koji su subjokii ofteceni, na koji nadin iu kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao baz promjene propisa {"status quo” opeya)?

Zakonom o Zenarmsa 1 dopunama Zakong o Ssguraniy cbjavlienm o ‘Sluzbenom s Cing
Core” by 146121 od 31 12 2021 gadine ZMmianen 12 ¢lan 40 kopm se Hredus QENIVEN S
cfganizacionih dielova drudtes zz asiguran)s, § ukinula JE oDaveza drudtava za osiquranje da
Za otvarane podrunice 4 zeml, pribavijaju orethodnu saglasnost Takode, propisana 1 ubaveza
da u sluéa namere esnvana ponrugnice u strana) drzav drudtuo ra Gsiguranie mora prethadne
pribavil od Agencije posebny dezvoly

© B tmou ver kako 12 ukinuta saglasnost Za otvaranie podruinice y zembi bl fe neophadno
ukimuli ghavezy placana naknade 2a islu. a ukazala sp polreba da se defimieiznes nakrade r3
anoaviianje posebng dozvole za Ulvaranie podrusmce van Cine Gare

- Takode udyely Odluke Koy ureduje naknade 73 Sbakt i polaganje struineg ispita za abavliane
posiovs oviadcencg akiuara sticanie zvanja aviadcenog aktuara bifci & potrebnn precizwat tacky
kojom se definise naknada za priznavanje odredenih predmeta koj Gine do sirutneg spita za
obavianie posioya oviascanoy akluara. da by 5&)asno istakao cilj e norme

© Verano 2a obuku aktuara, pilgne I8 akiuelizovane odiukom Agencie dg se 0Q)&EvI poaiv za
skazvanje zawnteresovanost zz pohadame obuke polaganje struCnog ispita za obavianiz
aktuarskih posiova (poziv objavien 0108 2022, kako b Agencia rarmotnia moguénos!
Clpodinianja ohuke do kraya 2022 godine, shodng programu struénog ispita

= iz navedenih fazioga, odtedam subjekti su bila drusiva 7@ osiguranje. za koja |12 donosenjem
novog zakena postojala neuskladenost izmad tog zakona ovog poﬁzakonskog akla u diely
obaveza veranih za olvarane padruznice. | noaledu ocjene da se Zmyent odredha ¢ naknad
Uz zahljev 25 prznavanie predmets kop su dio struénog ispita za obavijanje posiova ovlascenag
akluara, u primjen: vazece nije bile ostecenin subjexata, ved je Agencija pradia#la TMEny norme
radi njene vece Jasnoce
zmjena Odluke iz navedenih razioga Diia je nuina te stats que opcia mije bila mogués

2. Ciljevi

- Kojicilievi se postizu predioZenim prapisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategljama lij Programima Vliade, ako jo
primjenljiva,

- Cilj zmyena Ovog podzakonskog akia Je usaglasavane sa lzmjenams Zakona o esiguranu |

adekvatnya primjena nami drugih pedzakonskih akata (Pravilnik o uslovima za polaganie, nading
poiagarya 1 pragramu struénog spita za obavijan;e posiova c:v%aééenog aktuara) Konkretno evim
Zmjenama ukida se obaveza pla@am;awrg._a_kngqe £d saglasnost za otvarane padrunice zemlj



delinike so iznos naknade ra priaviiane posehne dozvole za otvaranie podruzmice van Cria
Gore U dyely Odluke kap ureduje nakpade za Sbuku | polagane strutnog ispita za cbaviane
poslova oulascency aktuara | stcame zvanja ovlascenng aktuara DIRCHTa se tarky “Biom s
delnise naknada 2a Priznavan2 odrademnn predmeta koy: dine dig struénog 1spila za ohavijane
Ecslova oviascenog akltiara

Cilp zmgena jo

4) posuts uskladenpost odiuke 53 &menama Zakonra o Usurany - kako pe ukinugy saglasnest zp
Olvarame podrufrce 1 zeml neaphodna 12 vlnul | cbavazy olacanja naknade 74 slu a
Folrebro e definisan 12N0S naknade 5 prrbavfjanje possine dozvole za Ofvarange godruznice
van Crme Gore

Yot dney Gdluke Ao ureduie naknade 23 OBukL ! poiags e sleucnoy spila za shay hane posiova
ovlasicenog astuarg shicanie zvana oviascency aklugra hilo 12 poltabng preciziat tagky Kopetn
segefings naknada 2 Rrnavanie odiedenih pregmats RO EINe g sfruenog ispua za QDavians
poslove oviadeenay aktuara, da by S& [@sro istakac ol te norme

Hako je donosilac 2kia Agengiz za nadzor osipurania 4 sn 2 dostavia sameo rad LT U 01

sagiasnost Viade Zmjena ovog zakona me predvidena Plangm 3@ Viage Cria Gars

Opeije

Koje sy moguce opoije za wpUnjavanje cifjeva | rjiedavanje problemaz tuvijek troba
razmatrat “status quo” cbeiu i preparudliive Je ukljeén | neregulatornu opeyi psim At
ROS10) ohaveza donosenjs Diedivzenoy propisa)

Ubrazioziti preferirany opeifu?

ke

Priikom anaiz

fiadina uskladwans peslojecay propisa sa Zakonom opeya donotenia izmpoana
112 |2 K20 fedina pribvatug fa71003 &tn i) rredinsans 2mpene bite npanhodne
L ovom trenuthy birey horeheia nyge CGovolian za donosenje novoqg axia

anpunace

Staius gus oncya nie hila moguea 1 prihvaliva iz 321893 cosank pod tac 1 Qe lzviestag g
natkracem iz razioga sto se dakon o SSiguraniy zmyenio pa je potrenns ZVIS eagovoarajuce
uskisdwane Odluke kao T I3ZIoga vece |asnoce 4 prmjen norme vezane s rolagara

aktuarskog ispita

2 Zakonom o izmienama dopunama Zakona esigurany objaviienim y “Sluzbanom listu Crna
Gore' br 146/21 od 31 12 2021 godine, Zmyenjen je dlan 49 kopm se ureduje osnivangs
organizacionih dielova drusiva 2 ISGUIANE, § ukinuta je cbaveza drustava za USiguran;s da
zaolvaranje podrugnice y zemiy pribaviziu prethodny saglasnost Takode PIopisana |e cbavaza
g4 u slufaju namjere osmvara podrunice stranog drzawi drustyo 23 asigurane mora prethodng
prbavil od Agencye pasebnu dozvoly

55 Hm u ver, kako e ukinuta saglasnost za ovaranje podruzmce 2BMI, DIlo j& neopraang
ukinuti cbavezy placanja naknade za sty 2 ukazala se potraba da se defimée iznos naknade za
pribavijanie cosebne dozvole za ctvaranje podruznice van Cme Gore

¢ Takode udieiu Qdluke kojl ureduje naknade 2z Chuku i polaganje SUUCNOQ 1spita za onaviane
poslovy ovlascenng akiuara « sticanje zvanja ovlaicenng akivara biln ie potrebne grecziray aEky
nojom se definise naknada za Priznavanje odredenh predmeta kop éine dio strucnog 1spita za
obaviane poslova oviadiensy akivara, da b S8 330G istakao ol te norme

Analiza yticaja

Na koga ce i kako ce najvjerevatnije uticat rjedanja u propisu - nabrojatl pozitivne
negativne uticale, direktne i indirektne.

Koje trodkove e primjena propisa lzazvati gradanima i privredi (narodito malim i sragnjim
preduzecimal.



Da li pozitivae postjedice donodenja propisa opravdavaju trodkave koja ée on stvonti.

Da ii se propisom padrzava stvaranje novih privrednih subjekata na i3y i traidna
konkurencija,

Ukljuciti procjenu administrativnia opterecenja i biznis barijera.

Primjena ovog Progisa utide 1na subjekte na tredty osigurania t na lica zamleresovana & sheanje
Zvana ovlasenoy aktuara

Negatvnih efekata POMgne propisa nece biti Uvodenje novog iznosa z3 Oluaians poadruinice
van CG nece predstaviat optaretene za crnogorska grustva 23 Osiguramie s obirom na
Sinjenicu da Crna Gora prema svim drugew driavama ima status “trece 2emle” (ka0 Sl e |
Obraing) iz kojeg razlogs clvaranie podruinice padijeie uobicaenn strogim pravibma. sa
Tinansiskim zahevima za posiovanie upravlianie kot su neznatne blati oo zahyeva 2a olvarane
novog pravneg lica 12 tin razloga, priroda davanja ovakve saglasnost ima natajan efexat na
Samo drudtve 1 a njegov finansiysk) polcia; pa by fazmatranie ovih zahljeua ziskivah podrabnu
analizu | angaZovane resursa Agencie Shodno svamu pobrgjanam, 2naca) ovakvoy zahleva @
na liny znaéaa zahteva za dobyane l promjenu dozvols oa rad

MNavedena odredba u ooIpuncsh je opraveana u slucaju da neke domace drudlve Krene ag
Civganiem pedruinice er & 13 prethodn Postupak samo dio sloZenco procesa kg takve
Giustvo mora proc ¢ bilo kojo; strangg zeml) 89i= namjerava da poslyje preko podruinice Stoga
i€ 2nos naknade odgovarajuci za slaZznost oostupka koj bi Agencya sprovodila u ovom sluégu
Takode iznos naknade za pribaviane posebne dorvcle 2a atvarange podruZnice van Orme Gare
1 Cale je vibestruke nid od znasa propisancg za izdavane dozvole novom sk Cinarsram drustvy
28 0s\guranie (shodno vazeco] Odluct, 5 000E;

U pogledu fizigkih ica, lzmiene ne donase novinu, nil se visina naknade povecava (nstaje znos
12 ¢lana 5 (3dka 4 u visim od S00E} samo se pojasnjava smisas nakaade u sklady sa Praviinkor

“ Lslovima za polagane nasing polagania i programu Strucnog ispita za ohiavljane posioua
ASCENON akluara

Upcrednom anahzom utvideno ie da se pristup za cbradun fazikue po cemiiama pa tako ova
vrsta naknada (za olvaranie podruinice y lreco) zemiy) 2nosi kac u tabel

Siovenil {po vish osigurana) 2.500€
i Hrvalska 700€
g e - i
[ Makedonya Oko 1.500€
| Srbia ' Oko 400¢
[ Crna Gora (trenutne za podruZnice u zemlji i 500
| van CG)
' Crna Gora (samo za poadrunice van CG) 200
A

e T S S
Slega je evidentno da u 0dnosy na ostale zemlie, Crna Gora sa predioienim izrosom | dae ima
paveljni 1znos predmeatne naknade, pa predmelne Zmiene ne pradstaviaw bzns baryeru i
admiristrativno opterecenje

8. Procjena fiskalnog uticaja



Ca i je potrebno oberbjedenje finansijskih sredstava Iz budicta Crae Gore za
Jmp!eme‘ntaca’ju PTORisa i u kom iznosy?

Dalija obezbjedenje finansljskih sredstava jednokratne, ili tokom odredencg vremenskog
perioda? Obrazloit,

Dali irnplemensacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske Obavere? Ohrazlosi;
Da Ui sy necophaodna finansijska sredstya obezbijedena u budZetuy za takyey fiskaing
gedinu, udnosna da If sy planirana u budsety za naredau fiskany godiny?

Dalije usvajanjem propisa predvideno donoienje Podzakonskih akata i» kajih o praistos
linansijske obaveze?

Dy hi ce se implementac’q(;m Progisa ostvariti prihod 2a budzet Crne Gore?

Cbrazlesin metodologijy  koja e Korigéena prilikom  obratuns finansyskh
zdatakalprinoda

La h su Pestojall probiomi o precizaom obraduny fiﬂansijs;\ih lztdatanslprihodas
QObraziozit

Da i su postejaiz Sugestije Ministarstva finansia na haciprediog propisay

Da li su: dobijene primjedbe ukijuéens y tekst propisa? Obrazfozin:

Primjeing sy 25 podzakonskog akia ne Wike 5a Budiet Crne G0 1 age bulivunio v
Hnans;ska sredstva Budieta z5 mpiementacyy proaisa

Implementaciom Progisa ne nagis), medunarodne firare Ske thavere
Implementaz;om Fropisa nece se airertng Cslvanli prihog 23 buczet Crre Gore,

W0N0s rag e tilg Erimyadpy :\44‘1"'.!”2"'"';\) harsua

Honsuitacie Zainlaresovdnih strana

Naznaéiti da Is ie korigéena ekstorna ekspariska padrika | ako da, kake.

Naznacit: koja su grupe zainteresovanih strana konsuliovanc, v kojoj fazi Ria precesa |
HAHD Davae il eiljane kon:u?ta:i}a;.

Naznaglt glavne rezultate kensullacija, i kol su prediozi | sugestife zainterecovaniy strana
prihvaceni odnosna nijesy prifvaceni Obrazlosit),

Nre pruzena eksterna ennicka pomod za 1Zrady ovog propgisa Agenciy za nadzor osmurana mity
ie biig konsuliacya s abzirom na orop 1 karakienstike Zmjena

Nyesu konsultovane Lamnleresevane grupe s sbzirom na mal brof i znaty predozenih izmyens

Monitorng | evaluacija

Koje su potencijaine preproke za imp!eman:aciju propisa?
oje éz mjere biti preduzets tokom primifens propisa ¢a by se ispuniij cifjevy ?

Kol su glaval indikatori Prama kojima co se mjeriti ispunjenje cilfeva?
Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodena meniteringa evaluacije primjene propisa?

Ne pastoie ocekivang plepreke u pnimpen oveg pedrakonskaoy akta

Ciy ZMens postignul j& sarmim siupaniem na 5ndgu istog, ed kada strane ng kg se IZimjang
odnose (drusiva za Osigurange 1 fiziéka licp - kandidat 22 ovia$cene aktuare) mogu jednostavac
dentlikoval svoju linansysku obavezy

indikator: za spunjene ciljieva su doshedna primjena Qdluke, odnosng naknade placene uz
zahljeve za obuky polaganje sirucnog Ispita za obavlianie poslova oviadcensg akluars
naknade za pribaviane possbne dozvole za olvarame podruznica van Crne Gore Broy zahtieva
prikazuje se u gedidnem Zvigstaju o radu Agencys



ene propisa bice zaduzena A
macya prikupkenih od osiguravaju

Za fi’-onllor:ng primj
podataka i infor

gencija za nadzor omghrama na osnovu
Osiguranja.

Cih drudtava i drugih subjekata na (rEigty

Datum i mjesto

Starjesina
P P A i
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