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MINISTARSTVO EKOLOGIIE, PROSTORNOG PLANIRANJA 1 URBANIZMA
-0/r ministarke, gospode Ane Novakovi¢ Durovié-

Postovana gospodo Novakovi¢ BPurovi¢,

Povodom Predloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi 2 urbanu sanaciju
opstine RoZaje, Ministarstyo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljen] tekst Pred loga odluke i Izvjestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno jeda
za implementaciju odJuke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstva iz BudZeta Crne
Gore.

S podtovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

!'f IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIJENE UTICAJA PROPISA j

PREDLAGAC PROPISA Ministarstye ekologije, Prostornog Planiranja [
urbanizma
| e e
; NAZIV PROPISA Predlog Odluke o iZmjenama i dopunama Odluke ¢
i naknadi za urbany sanaciju Opstine Rozaje ;'
1. Definisanje problema '

- Dalije Propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivoy?

|
]! - Navestij Zakouski 0Snov za donoicnje Propisa, kao i odnos sa Strateskim
! dokumentima lokalne samou prave ako postoji?

4

|

- Dalije rije¢ o sopstvenim nadieZnostima il prenesenom, odnosng Povjerenom poslu |
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

j - Koje su Posljedice problema?

- Kaoji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

posljedica obaveze usaglaSavanja sa Zakonom o planiranju prostora j izgradnji objekata
(»SluZbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 i 86/22) kojim je u &lany 164 stav 1
propisana obaveza vlasnika bespravnih objekata da pla¢aju naknadu z3 urbanu sanaciju
Jedinici lokalne samouprave.

1

Zakonski osnov za donosenje Odluke o 1Zmjenama i dopunama Qdluke o naknadi za
urbanu sanaciju sadrzan  je u  Zakony O planiranju prostora j izgradnji objekata
(--SluZbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 i 86/22), Zakonu o lokalnoj
samoupravi ( ,,Sluzbeni list CG*, br. 2/2018, 34/2019 i 38/2020) i Statutu Opstine Rozaje
(»Sluzbeni list CG - opStinski propisi", br. 38/ 181 16/21 ). Clanom 164 stav 11 Zakona o
Planiranju prostora j izgradnji objekata propisano je da visinu, uslove, nacin, rokove i
Postupak pladanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje nadleznij organ lokalne

placanja naknade 73 urbanu sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po
prethodnoj saglasnosti Vlade.
L e




Sa druge strane ovim zakonom se ostavlja sloboda lokalnim Samoupravama da za
definisane vrste bespravnih objekata u Propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi

S$Vojim propisom umanjenja naknade.

Samouprave (,.Sluzbenj list 67 br.3f’2019), a4 u vezi ¢lana 164 stav 11 Zakona o |
planiranju prostora i izgradnji objekata. U élany 28 Zakona o lokalnoj samoupravi
propisano je da Opstina, y okviry Sopstvenih nadleznosti, ureduje, uvodj j utvrduje

naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 28 Statuta Opstine Rozgje je propisano da
Opstina ureduje, uvodi, utvrduje, vrs; poslove kontrole i naplate sopstvenih prihoda u koje
spada i naknada 7z urbanu sanaciju. Clanom 46 stav 1 alineja 1 Statuta J€ propisano da
skupstina donos; propise i druge opste akte i uvod; j utvrduje opstinske poreze, takse,
naknade i druge sopstvene prihode,
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bespravnih objekata.

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata je NEpostupanje vlasnijka
bespravnih objekata po vazecim zakonskim propisima iz oblastj planiranja prostora
izgradnje objekata, u pogledu neophodnosti legalizacije istih,

U domenuy odluke, uzrok problema je otklanjanje bilo kojih nedoumica prilikom
utvrdivanja naknade 2z urbanu Sanaciju.,

Posljedice problema su teskoce U obra¢unu naknade Za urbanu sanaciju ysled
neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog propisa, $to stvarg teSkoce u vodenju upravnih
Postupaka, a heusaglasavanje oyip propisa u buducem periodu moze dovesti i do
utvrdivanja nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odjuke 0 naknadi za urbany

upravnih postupaka, 3to b; dalie dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno
neustavnosti odredbj Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi ge postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojeéim Strategijama jlj Programima Vlade,
ako je primjenljivo,

{ = Predmetnom naknadom e podsticu  obveznje; legalizacije dg pristupe postupku
5 legalizacije j pPostuju zakonske norme koje Propisuju obavezy legalizacije nelegalnih
| objekata, a na taj nadin se stvars moguénost lokalnoj Samoupravi da se kroz poStovanje
f postupka Iegalizacije U potpunosti j na kvalitetan nagjp vodi politika planskog razvoja
5 OpStine, ostvaruje prihod iz kojeg se vrii komunalng opremanje gradevinskog zemljista i

unaprijeduje komunalna Infrastruktura . stvaraju usloy; za kvalitetnjje uredenje prostora l
opstine, odnosno unapredenje usiova j kvaliteta zivota gradana u neformalnim naseljima,
kao i za ekonomsky valorizaciju bespravnih objekata.

- Trenutno ne postoji Strategija za bespravny gradnju, nitj program Vlade, veé ge ova{
Odluka donosi y skladu Zakonom o Planiranju prostorg i 1zgradnji objekata (,.Sluzben; list

GG, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 86/22);
S - VS, ! e
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- Opcije

= ZaSto je Propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i
rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “statys quo” opciju i preporudljivo je
ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ake Postoji obaveza donoSenja predlozenog
Propisa).

- _ Obrazloziti

e

neophodno zbog usaglasavanja iste g5

(--Sluzbeni [ist CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 i 86/22), ali i iz razloga §to se njim
podsticu viasnici bespravnih objekata da Pristupe postupku legalizacije. Stoga nije moguce
fazmatrati ,,status quo” opciju. Kao opeiju za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje probema,
odnosno vid pritiska za Pristupanje postupku legalizacije, moZemo navestj normativno
rjeSenje pitanja bespravnih objekata koji nisy legalizovani y skladu sa zakonom kroz
uklanjanje bespravnog objekta (&lan 170).

- Analiza uticaja

negativne uticaje, direktne j indirektne?
- Koje troskove jJ uStede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim j srednjim preduzedima)?

rimjena OVOg propisa neée izazyati dodatne trogkovye gradanima i privred; y odnosu na
iznose naknade koij sy bili dati dosadasnjom odlukom, &ak su za odredene vrste objekata
———————20J1 U bil1 dati dosada =1L o




jeni u sklady sa Zakonom o planiranju prostorg 11zgradnjj objekata,
- RjeSenja sadrzana U propisu image bozitivan uticaj na zadovoljenje interesy gradana.
opstini RoZaje od stupanja na snagu Zakona o planiranjy prostora i izgradnjj objekata

podneseno je ukuno 1110 zahtjeva 73 Eegalizaciju stambenih, poslovnih, stambeno.-
poslovnih i pomocnih,

= Najvise nelegalnih objekata nalazj se y naseljima Bandzovo Brdo, Ibarac i Zeleni. f

- Placanje naknade za urbanu Sanaciju moZe biti jednokratno i y fatama. Ako se stranka
odluci za Jednokratno placanje iznog naknade se umanjuje, a kod placanja u ratama data je

moguénost otplate ne Period od 10 do 29 godina, $to pe predstavlja veliko_optereéenje

l

5. Procjena fiskalnog uticaja
] Da li propis utige 02 visinu prihoda jl troSkova lokalpe Samouprave?
[ - Dal je potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta lokalnih
! Samouprava odnosng budZeta Crpe Gore za imp!ementaciju Propisa i u kom iznosy?
j - Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jjj tokom odredenog
1‘ vremenskog perioda? Obrazloziti,

- Da ]i gy neophodna finansijska Sredstva obezbijedena o budZetu lokalnih
|
|

- Implementacijom Propisa ostvariée se prihod u budugem periodu, znadajno veéi odnosu
ha period primjene sada vaZede odluke.

Iznosi naknada shodno 0voj odluci sy

35 31 25

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da ] Jje kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. N

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsu]tovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne jlj ciljane konsultacije ; : AL

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog Propisa i da li su

Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

- U sklady sa ¢l.138 Statutg Opstine Rozaje
T—————— %8 CL1J8 Statuta Op

»3Llist CG%.q Stinski pro isi, br. 38/18 i
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7: Monitoring j evaluacija
- Koje su Potencijalne

Koji su glaynij indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ée biti zaduzen za sErovodeni_q_monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Nije bilo primjedbi na Predlog odluke.

pPrepreke za implementaciju pPropisa?
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