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Br: 03-02-430/22-241/2 Podgorica, 19.09.2022. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministru, gospodinu Marku Kovaéu-

Postovani gospodine Kovag,

Povodom Predloga odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Komisije za pracenje sprovodenja
i izvjestavanje o Programu razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-
2023.godina j realizaciju Akcionog plana za njegovo sprovodenje, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom odluke vréi se izmjena naziva ministarstava u skladu sa vazeéom
Uredbom o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave i vr§i se zamjena &lana kao predstavnika
Uprave za izvr$enje kriviénih sankcija u Komisiji za pracenje sprovodenja i izvjeStavanja o
Programu razvoja informaciono komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023. godina.

Uvidom u tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje predmetne Odluke nije potrebno
obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Sredstva za 2022.
godinu obezbijedena su Zakonom o izmjenama i dopuni zakona o Budetu Crne Gore za
2022. godinu (“Sllist CG”, br. 55/22) na budZetskoj poziciji 4127 - Ostale naknade, na
Aktivnosti 12 024 001 002 Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija, u iznosu od
4.204,00 €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Komisije za pracenje sprovodenja i izvjestavanje o
Programu razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023 godina i
realizaciju Akcionog plana za njegovo sprovodenje.

S postovanjem,

MINISTAR
ur Alekgandar Damjanovié




IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGACPROPISA | Ministarstvo pravde R

T : B T .m_ E_oﬁmac
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Komisije za prac¢enje sprovodenja i izvjeStavanje o g

razvoja informaciono komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023.godina

1. Definisanje problema : fos :
="' Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt? .f D

- - Koji su uzroci problema? : : s ST e S i . St
-~ Koje su‘posljedice problema?: R S o o bt S PO LR TR Ao
.~ Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri? e = AR P S, e il R S RO
“ =~ Kako bi'problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? TERY Rl it £ ey e ‘ g

Uredbom o organizaciji i naginu rada driavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 49/22) utvrdena je nova organizacija rada drzavne uprave, kojom ._.m ﬁmﬁ._.a..m
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava nastavilo sa radom pod nazivom Ministarstvo pravde, te Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
nastavilo sa radom pod nazivom Ministarstvo javne uprave u djelokrugu utvrdenom tom uredbom.

Takode, imajudi u vidu da je &lanu Komisije Irfanu Taljanoviéu, predstavniku Uprave za izvrienje kriviénih sankcija prestao radni odnos u Upravi za izvr§enje
krivinih sankcija, Ministarstvo pravde se dana 01.09.2022. godine obratilo dopisom broj: 04-078/22-8438 obratilo Upravi za izvrienje krivignih sankcija za
delegiranje novog predstavnika ovog organa. Dana 06.09.2022. godine Uprava za izvr8enje kriviénih sankcija je delegirala sluZbenika Gojka Nikoliéa kao novog
predstavnika Uprave za izvréenje krivignih sankcija.

Predmetnom adlukom vrsi se izmjena naziva ministarstava u skladu sa vazecom Uredbom o organizaciji i naginu rada drzavne uprave, i vr§i se zamjena &lana,
kao predstavnika Uprave za izvrsenje kriviénih sankcija, u Komisiji za pracenje sprovodenja i izvjetavanje o Programu razvoja informaciono komunikacionih
tehnologija pravosuda 2021-2023.godina.

== ' Kojiciljevi se postizu prediozenim propisom? o . o e e

o ‘Navesti ,:mr_m.amzomﬁ ovih ciljeva sa postojeéim strategijama iliprogramima E.m&m. ako je u_.".m_:._.m::.?o. .




Osnovni cilj jeste realizacija svih mjera i aktivnosti definisanih Akcionim planom IKT Programa, &ime ée se postic¢i uspostavljanje novog funkcionalnog
Informacionog sistema pravosuda (ISP), kaji ¢e omoguditi automatizaciju kljuénih poslovnih procesa, te interoprebilnost &etiri glavne cjeline u okviru
pravosudnog sistema: Ministarstva pravde, sudstva, Drzavnog tuZilastva i UIKS,

Pravosudni informacioni sistem prepoznat je kao sistem od posebnog Znacaja za crnogorsko drustvo i napredak Crne Gore na putu EU integracija.
Poseban znacaj ovog sistema je dat i kroz Akcioni plan za Poglavlje 23, u kojem su prepoznate brojne mjere koje se odnose na jacanje nezavisnosti
pravosuda i vladavinu prava, i koje sadrZe obavezu unapredenja informacionog sistema pravosuda kako bi se osigurala kvalitetna pravosudna

statistika i vodile evidencije kako je to zakonom propisano.

Reforma pravosuda, kao jedan od klju€nih reformskih procesa koje je potrebno sprovesti i &iji sastavni dio predstavija razvoj informacionih tehnologija
pravosuda, prepoznata je u &itavom nizu krovnih i sektorskih strategkih dokumenata na nacionalnom nivou. U tom pogledu, akcenat je potrebno staviti na

Srednjoroéni program rada Viade Crne Gore 2018-2020, gdje je u okviru:
* Prioriteta 2: Crna Gora - dr#ava vladavine prava i dobre uprave,

pravnim subjektima,

istaknuta namjera daljeg rada na poboljsanju pristupa pravdi gradanima/kama i

Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija je prepoznat u okviru Strategije reforme pravosuda 201 9-2022, kao krovnog strateskog dokumenta u
cjelokupnoj oblasti reforme pravosuda. Strategijom je u okviru oblasti 3.2 Jacéanje efikasnosti pravosuda, kao jedan od osnovnih stubova unapredenja
efikasnosti pravosudnog sistema, prepoznata potreba za razvojem i unapredenjem informacionog sistema pravosuda, pri éemu primarni znaéaj pripada
Programu razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023, gdje je ukazano na najznaéajnija dostignuéa i buduée planove razvoja
konkretne oblasti. Strategijom Reforme pravosuda 2019-2022 se stavlja akcenat na dalju potrebu razvoja informacionog sistema pravosuda, sa posebnim

osvrtom na;
* izradu novog portala pravosuda,
* izradu sistema za elektronsku arhivu,
* uvodenje ISO 27001 standarda bezbjednosti podataka,

® unapredenje novog informacionog sistema Drzavnog tuZilastva,
¢ cinjenicu da je 2018. godine, zapoceto sa izradom novog informacionog sistema za upravljanje predmetima u sudovima. Cilj ove aktivnosti ide u korak
sa strateskim ciljevima definisanim u prethodno vaZecoj Strategiji reforme pravosuda 2014-2018, é&ije osnovne prioritete preuzima strate$ki dokument

za reformu pravosuda.

IKT Program je uskladen i sa Strategijom razvoja informacionog drustva Crne Gore 2016-2020, &iji se osnovni prioriteti djelovanja ogledaju u uspostavljanju
pravnog, organizacionog i tehni¢kog okvira za razvoj informacionog drustva Crne Gore, gdje je primarni akcenat stavljen na tri komponente:
e Infrastrukturu

* Informacionu bezbjednost
* E-ekonomiju koja obuhvata e-poslovanje, e-obrazovanje, e-zdravstvo, e-ukljutivanje, e-upravu i istraZivanje, inovacije i razvoj u oblasti IKT-a,

U narednom periodu ¢e poseban znacaj biti pruzen postizanju veceg nivoa uvezivanja izmedu informacionih sistema pravosuda i drZavne uprave, primarno
kroz saradnju koja ée biti ostvarena sa Ministarstvom javne uprave, digitalnog drustva i medija i Ministarstvom unutradnjih poslova, u dijelu:




» Uspostavljanja sistema razmjene podataka preko Government Service Bus-a

e Koriscenje digitalnih sertfikata za autentifikaciju i kvalifikovani elektronski potpis sa novih lignih karata treée generacije
e Povezivanja sa sistemom za elektronsku naplatu

* Povezivanja sa nacionalnim Sistemom za identifikaciju i autentifikaciju.

3. Opcije o LS : L e S e : e
- Kojesu moguée opcije za' ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo? opciju.i preporuéljivo je ukIjugiti i
- neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa). =~ i e et T e :

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U pogledu procesa izvie$tavanja, osnovne nadleznosti Komisije i Radne grupe se ogledaju u pripremi dvije vrste izvjestaja o sprovodenju strateSkog

dokumenta:
e Godisnji izviestaj o sprovodenju Akcionog plana IKT Programa

* Zavrsniizvjestaj o sprovodenju IKT Programa.

‘Komisija ¢e se sastajati najmanje &etiri puta godisnje, odnosno odrzavaée minimum Jjedan sastanak u toku svakog kvartala, a po potreb | Cesce, s obzirom na
znacaj, obuhvat i slozenost oblasti koja se obraduje. Na taj natin ¢ée se blagoviemeno i u kontinuitetu razmatrati proces sprovodenja, kao i moguce prepreke i
izazovi sa kojima se institucije mogu suogavati prilikom implementacije aktivnosti. Podaci neophodni za satinjavanje izvjestaja prikupljaée se u tokuy trajanja
cjelokupne godine i bige kvartalno dostavljani Ministarstvu pravde, kao koordinacionom organu. Na posljednjem godignjem sastanku navedeni podaci ée biti
razmotreni i eventualno dopunjeni kako bi se obezbijedio neophodan kvalitet izvjestaja. Takode na taj naéin nastojace se animirati institucije da
pravovremeno dostavijaju podatke i da se izbjegne najeséi problem sa kojim se suogavaju institucije u procesu izvjeStavanja (neblagovremeno dostavljanje
potrebnih podataka od strane institucija koje su ukljugene u realizaciju pojedinih aktivnosti, manjak interesovanja institucija koje nisu kijugni nosilac aktivnosti
da se posvete procesu izvjiedtavanja i sl.).

Ministarstvo pravde, bice zaduzeno za prikupljanje i objedinjavanje podataka relevantnih za sacinjavanje izvjeétaja, kao i za koordinaciju i rad operativnog
tima. Osim toga, svi eventualni problemi i prepreke koji se mogu pojaviti prilikom realizacije Programa biée adresirani od strane Komisije na redovnim
kvartalnim sastancima.

Proces izvjeStavanja, prolaziée nekoliko instanci. Naime, &lanovi Radne grupe ce dostavljati podatke Ministarstvu pravde, na kraju svakog kvartala, a
Ministarstvo ¢e objediniti iste i saginitj izvjestaj prije odrzavanja posliednjeg sastanka operativnog tima u predmetnoj godini. Nakon usaglasavanja sa ostalim

¢lanovima Radne grupe, izvjestaj (godisnji ili Zavrsni) bi¢e upucen Komisiji za pracenje sprovodenja IKT Programa.

4. Analiza uticaja R i o S e e : S
= Nakoga ce'i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
-« Koje troskove Ce primjena Propisa izazvati gradanima i privredi:(narogito malim i srednjim preduzecima). - - . eirieoia

- Dali pozitivne Posljedice'donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢ onstvoriti, . RO e i

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija. ] ; )

2




v\.,.cx_.EwE,E.oo..m::‘maﬂm:mm?mm‘..::._ optereéenja i biznis barijera. o e B o T o B el SR

Ministarstvo pravde je krovna institucija nadlezna za koordinaciju rada Komisije, izradu, sprovodenje i izvje$tavanje o sprovodenju strateskog dokumenta.
Cblast informaciono-komunikacionih tehnologija u pravosudu obuhvata &etiri podsistema pravosuda, pa je za njeno sprovodenje necphodno ukljucivanje svih
zainteresovanih institucija. Shodno tome, predmetne institucije ¢e biti u obavezi da dostavljaju informacije o aktivnostima koje realizuju u okviru programa, a
radi blagovremenog i adekvatnog prikupljanja podataka za sacinjavanje godisnjih i zavrénog izvjestaja, kao | mjerenja stepena ostvarenog uginka, ali |
identifikovanja izazova koji se mogu javiti prilikom sprovodenja planiranih aktivnosti.

Crne Gore, koji ée biti instrument u sluzbi Jjatanja administrativnih kapaciteta pravosuda, povecanja njegove efikasnosti, efikasnijeg pruzanja uoam.ﬂmxm i
usluga institucijama i gradanima efikasnije saradnje sa drugim pravosudnim sistemima, institucijama Evropske unije, njenih &anica i medunarodnim

Primjena sporazuma ne iziskuje administrativna opterecenija i biznis barijere.
3. Procjena fiskalnog uticaja . ‘ B S e e b R T e
- .Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Dali mBu_mSm:Bnaoa Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti; ]
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucy fiskalnu godinu,
fiskanu godinu?; : : o i S : _ : .,
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze?; el S IR
-~ Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?: i o e R e : .
- Obrazloziti metodologiju koja je korisc¢enja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda; iy ol L SRR :
- Dalisu Postojali problemi u.preciznom obragunu finansijskih m»nmﬂwm\uq_:‘onmw.qumw_omm_nm.” s St . < el e
- Dali'su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;; = TR LTS R
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti, BB el LR e R

odnosno da lisu planirana u budzetu za narednu

Nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, obzirom da se ne poveéava broj &lanova Komisije.

Sredstva za 2022. godinu obezhijedena su Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2022. godinu_(,Sluzhen; listCG* hr 14 i 55/22) na budZetskoj
Programska aktivnost 727024 001 002 Razyqj in i ikacionih tehnologija. Za preostala &etiri mjeseca u 2022, godini potrebna sredstva u iznosu

ed47204,00 € obezbijedena su na navedenoj budzetskoj poziciji. —

ey

6. Konsultacije zainteresovanin strana : i ;
- Naznagiti da li je koriscena eksterna ekspertiza i ako da, kako; . - S ISl St e ! R a3 e
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili nEu;w,.xo:m_c‘:mm:mvh CE A
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno. nijesu prihvaéeni, Obrazloziti
IKT Program je primarno posvecen razvoju i unapredenju pravosudnog informacionog sistema, kao jedinstvenog sistema sudova, drzavnih tuZilastava,




informaciono-komunikacionih tehnologija pravesuda 2021-
predstavnici Ministarstva pravde, Sek
Priprema javne politike i sprovodenje
e IPA 2018,
e UNDP projekat "Unapredenje efikasnosti sistema pravosuda”, finansiranog od strane Vlade Kraljevine Norveske,

¢ Ambasada SAD,
* Projekat EUROL 1|

7: Monitoring i evaluacija )
- = Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? . s ,
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se mmu:i:h_.:.m,__m..vw e A = GRS

-+ Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva?2” = PRy e AT 0 g
- ' Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? TR e j o it
Akcioni plan za Program razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2021-2023, predstavija trogodi&nji akcioni plan koji je
istovremeno i sastavni dio Programa. Akcioni plan je pripremljen i uskladen sa zahtjevima zastuplienim u Metodologiji razvijanja politika, izrade i praéenja

sprovodenja strateskih dokumenata.

Svi operativni ciljevi sadrze indikatore u&inka sa prateéim vri
definisane relevantne aktivnosti, indikatore rezultata, nadlez
za realizaciju strate§kog dokumenta,

ijednostima, koje je potrebno ostvariti u narednom trogodisnjem periodu. Akcioni plan sadrzi
ne institucije, predvidene rokove za realizaciju aktivnosti, kao i cjelokupnu finansijsku konstrukciju

U pogledu procesa izrade, monitoringa i izvjestavanja o sprovodenju Programa razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023, u
strateskom dookumentu je definisano postojanje dva tijela:

* Komisije za praéenje sprovodenija i izvjeStavanje o IKT Programu

* Radne grupa za praéenje implementacije Programa

Ministarstvo pravde je krovna institucija nadlezna za koordinaciju rada Komisije i Radne grupe, izradu, sprovodenje i izvje$tavanje o sprovodenju strateskog

dokumenta.
post i od strane eksternih eksperata zbog sloZenosti i obuhvata, ali i zbog obezbjedivanja

martu 2023. godine i bude zavrien do oktobra iste godine, kako bi se pravovremeno
viestaju, ali i u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijaino novog

Evaluacija predmetnog stratedkog dokumenta bice sprovedena ex
veceg stepena objektivnosti. Planirano je da ovaj proces otpoéne u
obezbijedili nalazi evaluacije, koji ¢e biti predstavljeni u zavrénom iz
strate3kog dokumenta.

Podgorica, 09.09.2022.
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