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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-n/r ministru, gospodinu prof. dr Ratku Mitroviéu-

PoStovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga odiuke o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Komisije za
sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da
postojecom Odlukom o obrazovanju Komisije njen sastav broji 6 ¢lanova. S tim u vezi, a imajuéi u
vidu da Komisija donosi odluke veéinom glasova od ukupnog broja &lanova komisi je, pristupilo se
izmjeni i dopuni predmetne Odluke, te navedeni Predlog odluke sada broji 7 ¢lanova.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi. Takode, sa aspekta nadleznosti Direktorata za imovinsko
pravne poslove nemamo primjedbi na dostavljeni Predlog odluke.

Finansijska sredstva za sprovodenje Predloga odluke obezbijediée se iz budZeta Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa izdatka 4127- Ostale naknade u okviru programa
Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod 18004) u bruto iznosu od
4.359,66€. U okviru programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj na poziciji
4127- Ostale naknade, na dan 18. mart 2022 godine postoje raspoloZiva sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansi ja i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na tekst Predloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Komisije za
sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita,

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo ekologije, prostoﬁi(:g hlénl;'aﬁjé 'iir
urbanizma

NAZIV PROPISA | Odluka o izinquama E dapunaﬁné Odluke o
obrazovanju Komisije za Sprovedenje javne aukcije za
dodjelu emisionih kredita

{ 1. Definisanje Vpruble_ma

= Koje probleme traba da rijesl predloZent akt?

-  Kojl.su uzroci problema?

- Kole su posljedice problema? ‘ _

- Koji su subjekti'ogteéeni; na koji naéin | u kojo] mjeri? :
- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

Operatera postrojenja i:

- utvrdila lista operatera postrojenja prijavijnih u skladu sa javnim pozivom za dodjelu emisionih kredita
koji raspisuje Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;

-dodijelili besplatni emisioni krediti u skladu sa Uredbom o aktivnostima odnesno djelatnostima koje
emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste;

-dodijelili emisioni krediti iz stabilizacione rezerve;

-izviedtavala Viada Grne Gore o sprovedenoj aukciji, broju prijavijenih operatera, iznosu dodjeljenih
emisionih kredita putem besplatne dodjele, iznosu kuplienih emisionih kredita kao i prenosu kredita;

-pripremio Predlog alokacije sredstava prikupljenih na osnovu kupovine emisionih kredita,

U skladu sa Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,,Sl. list CG", broj 73/1 9) na
osnowvu &lana 11, stavovi6 i 7. na sjednici Viade odrZanoj 6. Il 2020 donijeta je Uredba o aktivnostima
odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za
| emisiju gasova sa efektom staklene baste (,,SI, list CG", broj 08/20).

Ovom Uredbom utvrduju se aktivnosti, odnosno dielatnosti koje emituju gasove sa efektom staklene
baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efekiom staklene baste, ukupan iznos emisionih
kredita koji se dodjeljuje u odnosu na Potetno stanje emisija gasova sa efektom staklene baste, nagin
Sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita, minimalna ciiena emisionih kredita poenudenih na
aukciji, dodjela besplatnih emisionih kredita, namjena sredstava prikuplienih po osnovu aukcije za
dodjelu emisionih kredita i nagin evidencije dodijeljenih emisionih kredita, njihovog prenosa | koris¢enja,

Na osnovu &lana 3 Uredbe o aklivnostima odnosno dielatnostima koje emituju gasove sa efektom
stakl

ene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efekiomn staklene baste ("Sluzbeni Iis_.t




Ukoliko bi se izabrala "status quo” opcifa, javnu aukciju ne bi bilo moguce sprovesti, &to nije u skladu sa
Zakonom o Zakonom o zasliti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,,Sl. list CG", broj 73/19) i

se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste (,,SI. list CG", broj 08/20).

Uredbom o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje

2. Ciljevi
- Koji clljevi se Postizu predloZenim propisom?

primjentjivo.

- Navesti uskiadenost ovih clljeva sa pbs_’tb]eélmﬁsj_tritéglja'r'anllj-progrémifha_,\(lédé, akoje’

Alokaciju emisionih kredita vr&i Viada, sprovodenjem javnih aukcija ili besplatnom dodjelom, u sklady sa
Zakonom i Uredbom, Alokaciju sredstava prikupljenih u prethodnoj godini vrai Vlada do kraja prvog
kvartala tekuée godine.

Sjednice Komisije odrzavaju se, po potrebi, na poziv predsjedavajuéeg dok javni poziv za dodjelu

Predlog odiuke o Izmjeni i dopuni Odluke o obrazovanju Komisije sada broji 7 &lanova | dodatno
kao zadatak Komisije definisan Je zadatak Komisije koji se tite utrdivanja teksta javnog poziva
koje raspisuje Ministarstvo ekologife prostornog planiranja | urbanizma.

Donosenjem Predloga odluke o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju komisije za sprovodenje
javne aukcije emisionih kredita unapijedice se dalja implementacija Uredbe o aktivnostima odnosno
djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene bakte za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova
sa efektom staklene baste ("Sluzbeni list CG", broj 8/20) i unapredenju daljeg toka pregovora u okviru
| Poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene sa Evropskom Unijom imajuéi u vidu da se stvaraju
uslovi za postepeno uskladivanje sa relevantim EU propisima iz oblasti klimatskih promjena;
*Direktivom 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003 godine o uspostavijanju
trgovine emisijima gasovtea sa efektom staklene baste u Zajednici:

*Direktivom 2018/410/EU Komisije od 14 marta 2018, godine o izmjeni Direktive 2003/87/EZ.
| 3. Opcije i

razmatrati “status quo” opclju i"’ﬁrépor,uéljlv‘éj jé_uIil}tjtfitlJ.“r'i_a'reg‘;dia’tdfh’t; op
posto]i obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Koje su moguée opcije za Ispunjavanje -,'_elljeva_x.rlf"rléi'ﬂ,\{#.ﬂjé"ﬁlﬂ‘ébléiila?'i'(ywjék ‘treba |
clju; osim ako




[ - ObrazIoZiti preferirang opciju

Za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita,

Pastoje¢om Odlukom o obrazovanju Komisije za Sprovedenje javne aukcije za dedijelu emisionih kredita
koju je Viada Cme Gore na sjednici od 29. decembra 2021. godine usvojila, sastay Komisije broji 6
Glanova. Stimu vezi, a uzimajudi u obzir da Komisija donosi odluke vedinom glasova od ukupnog broja
tlanova Komisije, pristupilo se izmjeni i dopuni predmstne Odluke, te navedeni Predlog odluke o izmjeni
i dopuni Odluke o obrazovanju Komisije sada broji 7 &lanova.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnlje uticati rjegenja u propisu - pabrojati’ pozitivne
negatlvne uticaje, direktne i Indirektne; i 1

- Koje troskove ¢eprimjena propisa lzazyat| gradanima I privredi (naro&ito malim.i srednjim

preduzecima);

Da li pozitivne posljedice donodenja propisa oim’:‘vdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti;

- Da Il se propisom podriava stvaranje novih privrednih ‘subjekata na tr¥lsty | tréi§na

konkurencija; .

- UKIJugiti procjenu/administrativnih opterecenja | biznis barijera,

DonoSenjem Odluke o izmjenama i dopunama Odiuke o obrazovanju Komisije za Sprovodenje javne |
aukcije za dodjelu emisionin kredita Predstavlja dalju spremnost Crne Gore u sprovodenju konkretnih |
aktivnosti zasnovanih na smanjenju gasova sa efektom staklene baste,

Primjena ove Odluke neée izazvati nove troskove na teret gradana, | nema troskova koji se odnose na
priviedu, a cilj obrazovanja komisijie za Sprovodenje javne aukciie za dodjelu emisionih kredita
predstavija dalju spremnost Crne Gore u sprovodenju konkretnih aktivnosti Zasnovanih na smanjenju
gasova sa efektom staklene baste, koja moze biti pozitivno ocijenjena od strane EU investicija, uz
dodatna ostvarenja pozitivnih preduslova i za industrijska i energetska postrojenja.

Takode, poveéanje dostupnih sredstva za aktivnosti smanjenja emisja GHG gasova kroz povecanje

| 5. Procjena fiskalnog uficaja’

- Da il je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava, |z’ budZeta Crme! Gore za|
implementaciju propisa | u kom iznosu?; ; :

- Dalje obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, fli tokom odradenog vremenskog!
perloda? Obrazloziti; ‘ \ L e A6k :

- Dallimplementacijom propisa proizilaze medurjgi'é_dri?‘f_]n?ns”_!j{skqfqb_av'ez'e? ObrazloZiti;

- Da i su neophodna finansljska sredstva obezbljedena u budzety za tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanugodinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno doncaéan]e' Podzakonskih akata iz kojih &e prolstedi
finansijske obaveze?; 3 "
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?;




- ObrazloZiti metodologiju koja Je  koriZéen]a prillkom obraguna finansljskih
izdataka/prihoda;

~ Da li sy postojali problemi. y preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na'nacrt/prediog. propisa?;

- Dali su.dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlo3iti.

Za Sprovodenje ove Odluke je potrebno obezbjedi’ti naknadu za' rad predsjedavajuéem, zahjeniku |

Predsjedavajuéeg, Elanovima i sekretaru Komisjje skladu sa ¢lanom 8 Odiuke o kriterijumima za
utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sluzbeni list CG", br. 26/12
i27/13), a u okviru:

- Programa 18 004 Uredenje prostora, gradjevinarstvo i stambeni razvoj,

- Polprogram 18 004 003 Struéni i operativni poslovi Ministarstva ekologije, prostomog planiranja |

i urbanizma,

- aktivnost 18 004 003 001 upravijanje i administracija Ministarstva ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma,

- Na izdatak: 4127-0stale naknade u neto iznosy 3.600,00 € u i bruto iznosy 4.359,66 € za
2022, godinu,

6. Konsultaclje zaintaresovanin strana _
- Naznagiti da‘li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaiiti koje su grupe zalnteresovanih strana konsultovane, ufkojtf:j fazi/RIA \procesa’i

kako {Javne'ili ciljane ,konsultacj:jje);
= Naznaéiti glavne rezultate konsultécljg.'i‘kojl su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéenl. ObrazioZiti.

| Pomo¢ prilikom izrade Predlog odiuke o izmjenama i dopunama odluke o obrazovanju komisije za
sprovodenje javne aukcijie za dodjelu emisionih kredita pruZili su predstavnici Sekretarijata za
zakonedavstvo kako bi se pravno uobli¢io pomenuti Predlog odiuke, kao i predstavnici Ministarstva
finansija | socijalnog staranja kako bi se definisala naknada za rad &lanovima komisije u skiadu sa
| Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada
("Sluzbeni list CG", br. 26/12 i 27113).

7. Monitoring | evaluacija
-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Is_quni[[.glqévl?
- Koji su glavni Indikatori prema kojima ¢o s mjeriti Jspy_ij]er‘_i_jifcllj_ava?
- Ko ée bitl zaduen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

Provjera ispunjenja ciljeva vrice se kroz:
= utvrdivanje liste operatera postrojenja prijaviinih u skladu sa javnim pozivom za dodjelu
emisionih kredita koji raspisuje Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma:
- dodjelu besplatnih emisionih kredita u skiadu sa Uredbom o aktivnostima adnosno djelatnostima
koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa
efektom staklene bate;
- dodjelu emisionih kredita iz stabilizacione rezerve;




F - sprovodenje javne aukeije i prodaje emisionih kredita postrojenjima na osnovu prijave operatera
postrojenia;

- izvjedtavanje Viade Crne Gore o Sprovedenoj aukciji, broju prijavijenih operatera, iznosu
dodjelienih emisionih kredita putem besplatne dodjele, iznosy kuplienih emisionih kredita kao i
Prenosu kredita;

- pripremi Predloga alokacije sredstava prikupljenih na osnovu kupovine emisionih kredita.

Monitoring i evaluaciju sprovodenja Odluke o obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije za ée
vrSiti Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,

Podgorica, 15. mart 2022, god. MINISTAR

Ratko Mitrovié



