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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministarke, gospode Ane Novakovié Durovié-
Postovana gospodo Burovig,

Povodom Predloga odluke o imenovanju Savjeta za reviziju planskin dokumenata,
Ministarstvo finansija daje sliedecée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, Neémamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na tekst
Predloga odluke o imenovanju Savjeta za reviziju planskih dokumenata.

S postovanjem.
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IZVJIESTAJ O SPROVEDENQ.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| ——

My i

Sh. NEE—

g PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog
; Planiranja i urbanizma ;
| NAZIV PROPIS A Predlog odluke o imenovanju Savjeta za reviziju |
- i | planskih dokumenata

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

. - Koje su posljedice problema? '
| - Koji su subjekti odteceni, na koji nacin i 4 kojoj mjeri?
i - Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa {(“status quo” opcija)?
i Sl RN 1 -
| Zakonom o planiranju prostora j izgradnji objekata (“Sluzbeni [ist CG", br. 64/17, 44/18, 63/18 |
1 82/20) predvidena je revizija planskog dokumenta, kao znacajan, novi institut y procesu
| Planiranja prostora, a Cija je sadrZina i nagin vrSenja propisan tim Zakonom.
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* Reviziju planskog dokumenta, prema &lany 30 Zakona vrsi Saviet za reviziju koga imenuje;
' Viada, a &jji je Clan i predstavnik jedinice lokaine samouprave za &iju se teritoriju vrsi revizija.

- donosenje zapodeta do dana stupanja na Snagu ovog zakona, koji se zavrse u roky od devet|
3 . > . 2 . .

' dana stupanja na Snagu ovog zakona, a koji nijesu upuéeni na javnu raspravu podlijezu revizijif
| U skladu sa ovim zakonom (&lan 21 7% |

- Sem toga, drZavni i lokalni planski dokumenti mogu se, do donosenja plana generalne |
| regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanim ovim zakonom, s |
| tim §to drzavne planske dokumente donosi Skupstina, a lokalne planske dokumente Vlada
% (Clan 218).

Stoga se institut revizije predviden Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata odnosi i
| ha planske dokumente koji ¢e se izradivati i donositi sve do donosenja Plana generalne _‘
| regulacije Crne Gore.
i

Polazeéi od izloZenog, Viada Crne Gore donijela je Odiuku o imenovanju Savjeta za reviziju
- planskih dokumenata ("Sluzbeni list CG", br. 83/17, 11/18, 24/18, 33/19. 64/19 19/20), za |
| reviziju planskih dokumenata iz Clana 217 i 218 Zakona, !
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| Sagledavajuci dosadagnji rad Savjeta, Ministarstvo
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| 1z navedenih razioga predlaze se

nove Odluke o imenovanju, iz razloga:

prosirenja sastava Savjeta, buduci da |

koje je potrebno revidovati;

&to je prestala potreba za revizijom planskih dokumenata iz

roka za njihovo donoenje- 31. decembra 2018. godine;

pojednostavijivanja procedure zakljuéenja ugovora

Ministarstva, buduci da je dostavljanje ugovora Vliadi radi dobijanja
predstavljalo dodatno administrativno optereéenje; i
izmjene nacina odredivanja naknada za predsjednika i clanove Savieta.

planskih dokumenata.

Posledice problema: kvalitet planskih dokumenata

planiranja prostora

Postojece stanje
fizicka lica - dakl

donoéenje nove Qdl

utiée na investitore, drzavne i lokalne organ

U opgiji ,status quo” naznageni problemi_bili bi i dalje prisu

ne bi bio na nivou koji zahtijeva

je ocijenilo da je potfebnoWpﬁéwﬁﬁbig?z%ém&im.

e u proceduri veliki broj planskin dokumenata |
&ana 217 Zakona, istekom |

izmedu &lanova Savieta i

saglasnosti |

uke o imenovanu Savieta za reviziju -

nova politika |

e. na domaca i strana pravna i
e na sve subjekte ekonomskog razvoja Drzave. ‘

tni odnosno dalje bi evoluirali.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim prop
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa pos

ie primjenijivo.

isom?
tojeéim strategijama ili programima Viade, ako

Cilj prediozenih rjeSenja je da se stvore us
i obezbijedi efikasnost postupanja i propisant
jedinic
prosto

buduéi da je dostavij
administrativno opterecenje.

lovi za unapredjenje kvaliteta planskih

dokumenata |

h procedura. Zato su u Savjet pored predstavnika |

a lokalne samouprave, u skladu sa Zakonom, p
rnog odnosno urbanistickog  planiranja, kao |

redlozeni | eminentni struénjaci iz oblasti |
predstavnik NVO sektora, a |
pojednostavljivanja procedure zakljuenja ugovora izmedu ¢lanova Savijeta i
anje ugovora Viadi radi dobijanja sagl

Ministarstva, -

asnosti predstavijalo dodatno |

3. Opcile

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljev
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo j

ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisaj.

ObrazioZiti preferiranu opciju?

a i riesavanie problema? {uvijek treba
e ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim

Odluka ¢ imenovanju Savjeta doprinosi kval
| dokumenata odnosno unapredenju poslovnog ambijent
| podsticanje preduzetnicke inicijative i u
Preferirana opcija doprinije¢e stabilnom io
_status quo” bili izrazeni dodatni probl
| Ukoliko se ne usvoji predloZeni propis
zbog nedovoljnog

dostavljanjem ugovora

laganje kapitala.
drzivom sistemu planiranja prostora,
emi u ovim oblastima.

bite otezana procedura donosenja planskih
broja ¢lanova Savijeta, kao i

fetu | efikasnosti izrade | donodenja planskih |
a u Crnoj Gori i stvaranju uslova za |

jer bi u slucaju |

dokumenata -

zbog odugovlatenja same procedure |
Viadi radi dobijanja saglasnosti. ;

 {

| 4, Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirekine.
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|~ Kole troskove ée primjena propisa izazvati gradanima } privredi {narodito malim | |

srednjim preduzeéima) ]
| - Daili pozitivne posljedice donosen;a Propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoritl, |
I- Datbise Propisom podriava stvaranje novih privrednih Subjekata na tryigty | tr2iéng
| konkurencija; |

i - UKljuéiti procjeny administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| Riesenja iz odiuke direktno ¢ée uticati na ¢lanove Savjeta na nacin sto ée Pojednostavijenje
| procedure olaksati i ubrzati rad samog Savjeta, a indirektno ée to uticati i na kvalitet planske
dokumentacije, dobijanjem boljih planskih riesenja.

| Odluka neée izazvati troSkove gradanima i privredi. ‘
_§ Nema troskova, niti Je predvideno stvaranje novih procedura, veé pojednostavljenje postojece.
;‘Odtukq nece stvoriti nove administrativne barijere, veé ¢e ukinuti postojeéu buduci da ,
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| 5. Procjena fiskalnog uticaja ]
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budZeta Crne Gore za

impiementaciiu propisa i u kom iznosu?;

[ - Da i je obezbjedenje finansijskib sredstava jednokratno, ili tokom odredencg

i vremenskog perioda? Obrazioziti:

[l = Dan implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |

i Obrazloziti;

godinu, odnosno da Jj Su planirana u budzety za narednu fiskany godinu?;

. - Daiije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée

| proisteci finansijske obaveze?;

i = Daliéese impiementaeijom Propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?;

| - Obrazlo3iti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih

i izdatakalprihoda;

| - Dafksy postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
| Obrazlositi; g
{ - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;
|- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti, i
‘U proceduri izrade trenutno ie 9 planskih dokumenata za koje je potrebno izvrsiti revizijuu |
| skladu sa predioZzenom odlukom. Ukupna vrijednost izrade ovih planskih dokumenata je |
| 485.000,00 eura, Sto znadi da je za rad Savjeta potrebno 72.750,00 eura, $to je 15% od
| ukupne vrijednosti planskih dokumenata shodno tagki 5 predioZene Odiuke.
| Finansijska sredstva za naknade za Clanove Savijeta planirana sy Predlogom Zakona o

| budzetu Crne Gore za 2022, godinu, na izdatku 4147- konsultantske usluge, projekti i

- studije, u okviry Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj.

Implementacijom oveg propisa nece proizigi medunarode finansijske obaveze.

a Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi

| finansijske obaveze.

- Implementacijom odluke ne stvara se direktan prihod u budsety Crne Gore. |
| Finansijska sredstva koja je potrebno izdvojiti za naknade €lanovima Savjeta uskladena su |
| sa Internim uputstvom o naciny odredivanja finansijskih sredstava neophodnih za izrady
3 planskog dokumenta strateske procjene uticaja na Zivotnu srediny.

| Nijesu postojali problemi y preciznom obradunu finansijsih izdataka/prihoda.

| Primjedbe Ministarstva finansija na tekst pPredioga odiuke datg SU U neposrednoj |
;fk_fgpuggunikaciji $a predstavnicima ovog Ministarstva, i po istim je postuplieno.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana f
L= NaznaCiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako: ) ]
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- Naznagéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije};
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija. i koji su prediozi i sugestije zainteresovanin |
strana prihvaceni adnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti !

S i

Nije bilo konsutacija zainteresovanih strana niti je koriscena eksterna ekspertiza u izrade

. Predloga odluke. Revizija planskog dokumenta je obavezna U postupku izrade | donosenja

: planskog dokumenta, pa formiranje Savjeta predstavija zakonsku obavezu. Savjet imenuje |
Vlada na predlog Ministarstva. |

i T Monitoring i evaluaciia |
, - Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa? |
i Koie ¢ mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? i
. Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
. Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjens propisa? ‘
Potencijalne prepreke za implementaciju Odluke nijesu uocene.
Savjet je duZan, da u skladu sa Zakonom, dostavi Ministarstvu lzvijestaj o izvrSenoj reviziji
| planskog dokumenta kroz koji ¢e se pratiti ispunjenje ciljeva, u zavisnosti od toga da li je |
! revizija planskog dokumenta pozitivna ili negativna. ‘
Glavni indikatori prema kojim Ce se mijeriti ispunjenje cilleva su broj usvojenih planskih |
dokumenata, skracivanje rokova rokove izrade planskih dokumenata i pobolj§anje njihovog
kvaliteta prosirenjem sastava Savjeta.
Za monitoring i evaluaciju zaduZeno je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja |
urbanizma. !

Podgorica, 20. jula 2022. godine MINISTARKA




