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MINISTARSTVO EKOLOGILJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA
-1/r ministarke, gospode Ane Novakovi¢ DPurovi¢-

Postovana gospodo Novakovié Burovig,

Povodom Predloga odluke o godisnjoj naknadi zq koriséenje prostora zq bespravne objekte
opstini Bar, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno je daza
implementaciju odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstva iz BudZeta Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma

NAZIV PROPISA Prediog odluke o godiér_ljoj naknadi za kori§éenje

i b | prostora za bespravne objekte u Opstini Bar

1. Definisanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

- Navesti zakonski osnov za donosenje propisa, kao i odnos sa strategkim
dokumentima Iokalne samouprave ako postoji?

- Da li lokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na drZavnom nivou i u
kojoj mjeri?

- Dalije rijeé o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu
lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez pPromjene propisa (“status quo” opcija)?

Shodno ¢lanu 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sl. list CG*, broj 64/17,
44/18, 63/18, 11/19 | 82/20) (u daljem tekstu: Zakon), vlasnik bespravnog objekta za koji je
donijeto rje$enje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju duzni su da, do uklanjanja objekta,
placaju godi$nju naknadu za koriS¢enje prostora jedinici lokalne samouprave, dok visinu,
nacin i kriterijume plaéanja godisnje naknade utvrduje nadlezni organ lokalne samouprave,
uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Clanom 240b Zakona je propisano ovlaséenje Viade Crne Gore za donoSenje navedenog
propisa, ukoliko to ne uéini jedinica lokalne samouprave u roku od 60 dana, od dana isteka
roka datog u upozorenju iz stava 1 tog &lana.

Ovom Odlukom propisuje se visina, nagin | kriterijumi placanja godiénje naknade za
kori§Cenje prostora za bespravne objekte na teritoriji Opétine Bar, potom izuzeci nastanka
obaveze pla¢anja ove naknade u prvoj godini, kao i uslovi pod kojima prestaje obaveza, $to
je preduslov za obezbjedenje finansijskih sredstava za sprovodenje mjera urbane sanacije i
obezbjedivanje alternativnog smjestaja u skladu sa Zakonom.

Pored navedenog, ova Odluka, odnosno utvrdivanje obaveze placanja navedene naknade,
predstavlja mehanizam ,pritiska“ na sve viasnike bespravnih objekata da udu u postupak
legalizacije, te da se takode obeshrabre svi dalji pokusaji bespravne gradnje. Samim tim, ova
Odluka doprinosi unaprijedenju uslova Zivota i kvalitetnijem uredenju prostora.

Najcesce posliedice problema jesu veliki broj bespravno izgradenih objekata, devastacija
gradevinskih podruéja i javnih povrsina bespravnom gradnjom kao i nedostatak adekvatne
infrastrukture.

Osteceni subjekti u sluéaju nedonosenja Odluke su: pravna i fizicka lica kao Kkorisnici
prostora, pravna i fizitcka lica koja obavljaju djelatnosti uredene Zakonom, Opstina Bar i
Drzava Crna Gora.

U slucaju ,status quo® opcije dodatno bi se izrazili problemi u ovim oblastima, n_astavilo bi se
narusavanje gradevinskih podrucja i devastacija _prostora bespravnom gradnjom. Takode,




Sve manje objekata bi se gradilo u skiadu sa zakonskom regulativom jer ne postoji
adekvatna kazna za bespravne graditelje.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Osnovni cilj koji se postize ovim propisom jeste stvaranje normativnih uslova za
obezbjedenje finansijskih sredstava za sprovodenje mjera urbane sanacije i obezbjedivanje
alternativnog smjestaja u skladu sa Zakonom.

Krajnji cili, odnosno rezultat koji ocekujemo, je podizanje kvaliteta Zivota gradana,
sprijeCavanje nove bespravne gradnje, kao i podsticaj onih vlasnika bespravnih objekata koji
nisu podnijeli zahtjev za legalizaciju da pristupe istoj.

3. Opcije

-  Zasto je propis neophodan?

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeS8avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema moguée je donosenjem navedenog propisa.
“Status quo” ne moze biti opcija jer bi se na taj nadin odrzalo bespravno stanje i dodatno
usloznili problemi u ovoj oblasti.

Preferirana opcija ée doprinijeti stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje
objekata, potom podsticaju bespravnih graditelja da udu u postupak legalizacije, te samim
tim i smanjenju bespravne gradnje.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?

- Koje troskove ili ustede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito
malim i srednjim preduzeéima)?

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija?

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje Odluke imace znagajne ekonomske i socijalne efekte na:

- Vlasnike bespravnih objekata:
- Opstinu Bar koja ¢e ostvariti dodatne prihode od naknade za koriS¢enje prostora na
godisnjem nivou.

Trodkovi se odnose na iznos naknade za koris¢enje prostora koje snosi vlasnik bespravnog
objekta na godisnjem nivou, a koja se plaéa u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30.
juna, a druga 31. oktobra godine za koju se naknada utvrduje.

Pozitivne posljedice donoSenja Odluke su stvaranje uslova da se prostor O_pétine Bar
usmjereno i kontrolisano razvija, smanjenje bespravne gradnje, te uvodenje vlasnika
bespravnih objekata u proces legalizacije.

Primjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZigna




rEonkurencija.

Primjena propisa nece izazvati administrativna opterecenja, niti stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li propis uti¢e na visiny prihoda ili troskova lokalne samouprave?
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava,
odnosno budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava

odnosno budZetu Crne Gore za tekuc¢u fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u

budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno

za budZet Crne Gore?

- Donosenjem ove odluke ostvarice se prihod na lokalnom nivou. Prihod ostvaren na
osnovu predlozene odluke je prihod budzeta Opstine Bar.

- Za implementaciju OVog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta jedinice lokalne samouprave, niti budzeta Crne Gore.

Predlogom odluke prediozeno j& da se visina naknade obraCunava na godi$njem nivou na
osnovu cijene naknade po jedinici povrsine koja se mnozi sa bruto povrsinom bespravnog
objekta i stopom naknade prema sljedecoj formuli:

VN=CN x BP x S

pri ¢emu je VN - visina naknade, CN — cijena naknade po jedinici povrsine, BP — bruto
povrsina bespravnog objekta izrazena u m?i S — stopa naknade.

Shodno &lanu 168 Zakona, stopa naknade moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjeéne cijene
gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori. Ovom odiukom je predlozena
maksimalna visina stope naknade od 2,0%, vodedi raduna da kazna bude veca od pla¢anja
naknade za urbanu sanaciju, ¢ime bi se bespravni graditelji podstakli da udu u proces
legalizacije ili obeshrabrili u pokusajima nove bespravne gradnje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da li su
dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade Predloga odluke nije koristena eksterna ekspertiza.
Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke je eventualno neusvajanje Odluke
od strane Vlade Crne Gore. _ .
- Glavni_indikatori_prema kojima ée se mieriti ispunjenje cilleva_projektovanih |




Odlukom su finansijska sredstva koja se
| smanjenje broja bespravnih objekata.
- Ministarstvo ekologije, prostornog
__Ievaluaciju primjene ovog propisa.

prikupe na osnovu predmetne Odiuke kao

planiranja i urbanizma je zaduzeno za monitoring

MINISTARKA
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