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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

-n/r ministru, gospodinu Mladenu Bojani¢u -
Postovani gospodine Bojanicu,
Povodom dostavljenog teksta Predloga odluke o dodjeli ugovora o obavezi pruZanja usluga
prevoza putnika od javnog interesa za 2022. godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke | pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

6.000.000,00€. Na dan 04. 02. 2022. godine u okviru programa Uredenje i nadzor u oblasti
saobracaja raspoloziva su trazena sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, hema
primjedbi na tekst Predloga odluke o dodjeli ugovora o obavezi pruZanja usluga prevoza putnika
od javnog interesa za 2022. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaji¢




OBRAZAC

|| |IZVUESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA .. WINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA ", =

NAZIV PROPISA Prediog Odluke o dodjeli Ugovora o obavezi pruZanja usluga
prevoza putnika od javnog interesa za 2022. godinu

1'.TDé_f_in.isanj_e‘,prdblema-_ .

" Koje. probleme treba da rijesi predloZeni akt?
Koji su uzroci problema? = . - . o

<2 Koje su posljedice problema? B ‘
L g ;Koji'_su»subjékti,o_éteéehi;_na koji nagin i u kojoj mjeri? ‘ S et
-z Kako biprj,oble.r'n. evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?. ;. . -

PredloZzenom Odlukom dodjeljuje se Ugovor o obavezi pruZanja usluga prevoza putnika od
javnog interesa za 2022, godinu, ¢ime se na zakonit naéin (Zakon o Zeljeznici, "Sluzbeni list
CG", br. 27/13 i 43/13) subvencionira nacionalni prevoznik putnika u Zeljeznickom saobracaju.

Na ovaj transparentan nacin prevazideni su problemi koji su se ticali direktnih dodjela
subvencija bez ikakvog pravdanja sredstava i bez odredivanja namjene korigéenja sredstava.

Sa ovom Odlukom o dodijeli Ugovora niko nije o$tecen. Dr2ava je dobila instrument sa kojim
moze da prati naéin koriséenja drzavnog novca a sa druge strane omogucdila manje plateZnom

stanovnistvu da moze da korsiti jeftiniji vid prevoza i linije koje nijesu rentabilne i za koje postoji
javni interes.

Agencija za zastitu konkurencije dala je pozitivno misljienje na ovakav nagin dodjele sredstava
jedinom registrovanom prevozniku za prevoz putnika Zeljeznicom.

Bez primjene ovog modela subvencionisanje putnitkog saobracaja ne bi se realizovalo na
transparentan naéin i u skladu sa propisima EU.

F -.i_-'('&ji_'cilje'\i}‘ se postizu predlozenim .pi'opi"som'_? B

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa-postojeéim ét(ategijarﬁa_-iii programima Viade, ako j
primjenljivo, - "~ © i o b RS

fspunjavaju se zakonska obaveza drzave prema jedinom registrovanom prevozniku za prevoz
putnika na Zeljeznici i prema gradanima koji koriste manje rentabilne linijle u lokalnom

putnickom sacbradaju.

Odluka i Ugovor su u potpunosti uskladeni sa Zakonom o Zeljeznici ("Sluiben_i list CG", t:_or.
27/13 i 43/13), Strategijom razvoja Zelieznice 2017-2027 i Strategijom razvoja saobracdaja

2019-2035.




! razmatrati “status quo” opeiju I preporuéijivo je ukljuéiti i
- . Postoji obavezs donosenja predio : . Ay
__-... Obrazloziti preferiranu opciju? ' " E s, B T

Kao éto jg prethodno navédeno, ovom Odlukom i Ugovor (PSO-engleska terminologija) kreiraju
se uslov] da. drzava na transparentan i odr¥iv nagin pomazZe prevoznika koji pokreée
nerentabilne linjje za koje Postoji opti javni interes, Ova Odluka i Ugovor su zakonska obaveza

("Sluzbeni list CG", br. 2713 i 43/1 3) i nema zakonitu i dobru alternativnu opciju.

4. Analiza uticaja . " . . . : &, a : B

. ="..Na koga ée.i kako ée najvjerovatnije- uticati rjeenja_u propisu : nabrojati pozitivne i.
.~ hegativne uticaje, direktne i indirektne, 2 R L = s
. - 'Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malimi srednjim
. preduzedima), .- WL iy AN TR b
"= _Dali pozitivne Posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢é on'stvoriti. -
- iDali se propisom podrzava stvaranje novih privrédnih subjekata na tréistu i trziSna-
<+ _konkurencija. - S ' _ | s R " : v

- = Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

A

vozova i intervjue putnika.

Negativnih uticaja nema,

Troékovi_sprovodenja Ugovora odredeni su Zakonom u budZetu za 2022.godinu i nalaze se na
poziciji Uprave za Zeljeznice. Iznos opredjelienih sredstava u 2022. godini iznosi 6.000.000,00
eura.

Donogenje Odiuke o dodjeli Ugovora u potpunosti opravdava trosSkove koje stvara jer se
ureduje sistem naknada u putniCkom saobradaju na nediskriminatorski i transparentan nacin.
Ovaj sistem finasiranja prevoznika koji vrdi prevoz putnika je u upotrebi od 2016. godine i
doZivio je nekoliko poboljsanja, sve u cilju bolile usluge gradanima i vece odgovornosti
prevoznika.

Predmetni Ugovor ne stvara administrativna optereéenja i biznis barijere jer se sprovodi sa
obucenim struénim timovima drzave i prevoznika ZPCG, koji ve¢ sada imaju iskustvo od 6

godina primjene.

5. Procjena fiskalnog. uticaja - : LY. oo Ve My OO g
. - . Dalije pofrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crrie Gore za Moy '
A implementaciju‘f,\ro'pisa'_i u kom iznosu? ' w w5 ; ) ' .
.- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
. - .. perloda? Obrazloiti . : T ; . G
-~ Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti. -
<2 Dalli su neophodna finansijska sredstva obezhbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
.. godinu, odnosno da li-su planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu? - - . c7
", - .. Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
. ‘finansijske obaveze? . . LT T e T
- =..Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?" Lo
.. = Obrazloziti metodologiju. koja je koriSéenja - prilikom _obradupa’ “finansijskih
.. .izdatakalprihoda. . T e i : P ey :




- - Da i Su - postojali problemi u ‘pr

: .j'(_)_brazlo.iiti. . N s g _ . TRy g
- “Dalisu postojale sugestije Mini’starét’va_ﬁnansija na*nacrﬂpredlbﬁ_ bro'pisa",{'-__

eciznom. Qtjrqﬁqny_ finansijskih izdatﬁ@gipiihod“q? :

=% Da li su dobijene primjedbe ukljugerie & tokst propisa? Obrazloziti, . <1 . %

obaveza iz Zakona o Zeljeznici, za 2022. godinu opredijeljeno je 6.000.000,00 eura.

Nema medunarodnih finansijskih obaveza.

Sredstva su planirana za tekuéu fiskalnu godinu a i za narednu.

Ne inplicira podzakonske akte.

Pored ovog prihoda, prevoznik ima prihode i od prodaje voznih karata, koji nijesu dovoljni za
rentabilnu eksploataciju vozova.

Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na Zakon Zeljeznici kojim je odredena dodjela
Ugovora. Na ovaj dio Zakona nije bilo primjedbi, ovaj nagin finansiranja kroz obavezy javnog
prevoza koristi se za oko 70% svih vozova u Evropi.

6. Ko.n;sul_taqije.zaint,ére_soyaﬁnih‘§trana : wa gy W e T
| - - Naznagiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako:

. Naznatiti koje su grupe zainteresovarih strand konsultovane, u'kojoj fazi "R]A'Ipr-cice'sé_:-'i.

.7 vwkako (javne ili-ciljane konsultacije). : ‘ ) Ty R Bl
= ‘Maznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije'zainteresovariih-st;_ar@a

- -prihvaéeni odnosno nijesy prihvacéeni. Obrazloziti, '

]

Na Predlog Zakona o Zeljeznici iz 2013. godine, pozitivho misljenje je dato i od predstavnika
EK, tako da u ovom dijelu odredivanja naknade za obavezu javnog prevoza nije bilo primjedbi.

7:-Monitoring i-evaluacija ~ .-~ e T R Coo
<" = . Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?- . - 7 .

| L Koji su glavni indikatori préma kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

--._Ko Ee biti zadu3en za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? " =y

o ~Koje'ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se iSp,;jn__il'i ciljevi?._,:-";,-_.:_'- . oy

Nema prepreke za realizaciju Odluke o dodjeli predmetnog Ugovora. Uprava za Zeljeznice i
ZPCG .Usaglasavaju Ugovor. Uprava za Zeljeznice je zaduzena za potpuni monitoring
realizacije Ugovora.

Indikatori za ispunjenje cilieva odnose se na broj pokrenutih vozova koji su predmet Ugovora,
Lkaénjenje tih vozova i predeni vozni kilometri.

Datum i mjesto

31. januar 2021. godine

Podgorica




