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MINISTARSTVO PROSVJETE
- n/r ministra, gospodina mr Miomira Vojinoviéa -

Postovani gospodine Vojinoviéu,

Povodom Predioga odluke o broju studenata za upis u prvu godinu osnovnih studija
Univerziteta Crne Gore za studijsku 2022/2023. godinu koji se finansiraju iz Budzeta Crne
Gore, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa. sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljenom Predlogu odluke navedeno je da se prediaze povecanje broja mjesta na
svakom studijskom program za po 1% za lica sa invaliditetom i pripadnike manjinske zajednice
Roma i Egipéana. Predlozeni broj studenata za studijsku 2022/2023. godinu je 3344 i u sklady
Je sa licencom Ministarstva prosvjete.

25.534.603,18 €.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog odluke o broju studenata za upis u prvu godinu osnovnih studija Univerziteta Crne
Gore za studijsku 2022/2023. godinu.

S postovanjem,

/ _MINISTAR
arddr Damjanovié

mr Alek




OBRAZAC

| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL[Z] PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete |
NAZIV PROPISA Prijedlog odluke o broju studenata za upis u prvu
godinu osnovnih studija Univerziteta Crne Gore za
studijsku 2022/2023. godinu koji se finansiraju iz
Budzeta Crne Gore

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posiljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
U skladu sa ¢lanom 65 Zakona o visokom obrazovanju (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
44/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71117, 95/18, 3/19, 47/19, 72/19, 74/20 i 104/21), Vlada
odreduje broj studenata za upis prvu godinu osnovnih studija, koji ¢e se finansirati iz
budzeta Crne Gore za odredeni studijski program. Broj studenata mora biti u skladu sa
licencom javne ustanove. Odluku donosi Vliada na prijedlog Upravnog odbora
Univerziteta Crne Gore.

Od studijske 2017/2018. godine osnovne studije na javnim ustanovama visokog
obrazovanja, u skladu sa Zakonom o visokom obrazovaniju, besplatne su.

U maju mjesecu 2019. godine je potpisan Ugovor o finansiranju izmedu Viade Crne |
Gore i Univerziteta Crne Gore. Ugovor o finansiranju ima &etiri aneksa, od kojih se prvi
odnosi na kvalitet rada ustanove i upisnu politiku, drugi na obezbjedenje kvaliteta, tre¢i
informisanje javnosti o radu ustanove i Cetvrti aneks na unapredenje kvaliteta postojecih
studijskih programa, utvrdivanje potrebe za nastavkom studijskih programa, odnosno
ukidanjem pojedinih neodrzivih studijskih programa.

Imajuci u vidu da, saglasno ¢&l. 65 Zakona o visokom obrazovaniju, Viada odreduje broj
studenata na prvu godinu osnovnih studija koji se finansiraju iz budzeta Crne Gore,
neophodno je donijeti novu Odluku za studijsku 2022/2023. godinu.

ZadrzZavanje “status quo” stanja dovelo bi do nemogucnosti upisa studenata na prvu
godinu osnovnih studija na javnim ustanovama visokog obrazovanja.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.
U skladu sa strateskim opredjeljenjima i zakonskim rieSenjima u oblasti visokog




| obrazovanja, uskladuje se obrazovanje s potrebama trzista rada i stvaranju kvalitetnijegmg-
i konkurentnog kadra, a u cilju smanjenja nezaposlenosti u Crnoj Gori. Zakonom o
visokom obrazovanju iz 2017. godine uveden je novi model studiranja 3+2+3, osim za
studijske programe iz oblasti regulisanih profesija, i praktiéna nastava kao obavezan dio
studijskog programa u obimu od minimum 25%. Univerzitet Crne Gore je 2017. godine,
akreditovao sve programe po novom modelu studiranja. Od studijske 2017/2018.
godine, besplatne su studije na javnim ustanovama, za studente osnovnih studija.
Godisnje u prvu godinu osnovnih studija na Univerzitetu Crne Gore i Fakultetu za
crnogorski jezik, po novom modelu studija upi$e se oko 3.500 studenata .

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju i Zakonu o manjinskim pravima i
slobodama, Univerzitet predlaze da se poveca ukupan broj mjesta na svakom
studijskom programu za po 1% za lica sa invaliditetom i pripadnikae manjinske
zajednice Roma i Egip¢ana.

PredloZeni broj studenata za studijsku 2022/2023. je 3394 i u skladu je sa licencom
Ministarstva prosvjete, dok je prosle godine u skladu sa Odlukom Viade broj upisanih
studenata bilo 3.341.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosSenja predloZenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zadrzavanje “status quo” stanja dovelo bi do nemogucnosti upisa studenata na prvu
godinu osnovnih studija na javnim ustanovama visokog obrazovanja.

Prilikom utvrdivanja predloga broja studenata vodilo se raduna o standardima kvaliteta
nastave, broju nastavnog osoblja, materijalnoj osnovi za realizaciju pojedinac¢nog
studijskog programa, kao i o adekvatnom odnosu broja studenata i nastavnog osoblja.
Univerziit je koristio i podatke sa aspekta zapoéljivosti | potraznje na trzistu rada u
Crnoj Gori u skladu sa dokumentom Analiza ponude, traznje i zaposljavanja na trzistu
rada u Crnoj Gori Zavoda za zaposljavanje.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

-__Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




svriene srednjoskolce koji studije nastavljaju y Crnoj Gori. Od |

| Odluka se odnosi na

' studijske 2017/2018. godine studije na Univerzitetu Crne Gore Se realizuju po modely
3+243, | besplatne su.

Univezitet sredstva dobija u skladu sa Zakonom o budzety Ugovorom o finansiranju.
PredloZena od|uka nece izazvati troskove gradanima i privredi, kao ni malim ni srednjim
preduzecima,

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju Propisa i u kom iznosu?

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti,
- Da i implementacijom pPropisa proizilaze medunarodne finansijske

godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz

kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?

- Da li su postojali problemi preciznom obraduny finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazioziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno novo, dodatno obezbjedenje
finansijskih sredstva iz BudZeta Crne Gore, budugi da su neophodna finansijska
sredstva planirana Zakonom 0 budZetu u iznosu 25.534.603,18 eura, Organizacioni kod

niverziteta Crne Gore je 40701, program 19035 Visoko obrazovanje, potprogram 19

Univerzitetu Crpe Gore (funkcionalna klas.0942, ekon kias. 431-2 Transferi
obrazovanju).

Finansijska sredstva sy obezbjedena u Budzetu za tekucu budzetsky godinu.
Primjenom predloZenog teksta propisa ne proiziaze medunarodne finansijske obaveze.




| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi propisa nije koriSc¢ena ekspertska podrska.

Prijedlog odluke i Konkurs donosi Upravni odbor na prijedlog posebnih
organizacionih jedinica, skladu sa dokumentom Analiza ponude, traZnje i/
zaposljavanja na trzistu rada u Crnoj Gori Zavoda za zaposljavanje .

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za impementaciju Odluke o broju studenata za upis u
Prvu godinu osnovnih studija Univerziteta Crne Gore za studijsku 2022/2023. godinu
koji se finansiraju iz Budzeta Crne Gore.

Ispunjenost cilieva ée se mjeriti dostupnost visokog obrazovanja pod jednakim
uslovima, uskladenost sistema visokog obrazovanja sa potrebama trzista rada.
Sprovodene;j monitoringa i evaluaciju ovog propisa vrsi Minisatrstvo prosvijete.

Datum i mjesto

Podgorica, 20. jun 2022. godine




