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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOvA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovié-

Postovana gospodo Marovic,

Povodom Predloga odluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt | pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je daje za
implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore. Naime, Qdlukom se predvida da sastavu Pregovarackog tima iz élana 6 Predloga
Odluke, pripada naknada za rad i to Sefu pregovara&kog tima do 70% prosje¢ne bruto zarade
u Crnoj Gori u prethodnoj godini, 8 &lanova pregovarackog tima i sekretaru do 50% prosjecne
bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini. Mjeseéna naknada iz ove odluke ispladuje se
iz budZetskih sredstava organa odnosno institucije na Ciji predlog su imenovani predstavnici
institucija, a naknada za &lanalicy iz organizacija civilnog drustva isplacuje se iz budzetskih
sredstava Ministarstva evropskih poslova. Za navedene naknade do kraja 2022. godine
potrebna su sredstva u ukupnom iznosu od 16.494 40 €, dok je u 2023. godini potrebno
obezbijediti sredstva u ukupnom iznosu od 49.483,20 €.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija u naéelu nema primjedbi na Predlog odluke. Sredstva
potrebna za realizaciju Odiuke potrebno je obezbijediti u okviru sredstava opredijeljenih

budzetom potrogackim jedinicama koje delegiraju predstavnike u tijelima utvrdenim Odlukom.

S postovanjem,




OBRAZA(

| IZVIESTAI O SPROVEDENOJ] ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

i PREDLAGAL PROPISA - MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
| NAZIV PROPISA ! PREDLOG ODLUKE 0O USPOSTAVLIANIU STRUKTURE 24

| PREGOVORE O PRISTUPANIU CRNE GORE EVROPSKO! Uni

i

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioeni akt?

= Koji su uzroci problema?

- Koje su postjadice problema?

] - Koji su subjekti oStedeni, na koji nainiu kojej mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

gt

Predlogom odluke o uspostavljanju strukture 24 Pregovore o pristupanju Crne Gore Eviopskop unip vilad,

Gore zeli prilagodin pregovaratku struktury aktuelnoj fazi pregovarackog procesa 1 novoj metodolosip imajen
vidu konstituisanje 43, Viade Crne Gore u aprily 2027, Lstim uvezi, donesenje nove Uredhe o OFEZANIZACH 103 1y
radd drzavne uprave {.Sluzbeni list CG*, br. 49/22,52/22i156/22) i kadrovske promjene do kojih jo. nakon npnog
donosenja, dodlo y institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz pregovarackon proee
ukljucujudi i Cinjenicu uspostavijanja Ministarstya evropskih poslova, nadleinos za koordiniranje pregavar,

x|
el

Uspostavijanjem nove strukture Za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji ce se Uspostaviti pravne
| pretpostavke za inoviranjem ukupne strukture za bregovore. odnosno stvoriti usloui 24 bolju 1 efilesnge
koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregovarackog procesa koja nas u narednom periodu orekye

| Nije ostecen nijedan subjekt.

Ministarstvo evropskih posiova je odlucilo da ide s novom odlukom imajuci u vidu da je Odluka iz 2012 vise pun s
mijenjana, kao i da je u tom postupku dedlo do odredenih propusta sto ¢ini adredene dielove kanacne Olike
nevazecom. Do donosenja nove Odluke o uspostavljanju strukture za Pregovore o pristupaniu Crite Gore
Evropskoj uniji vazi Odluka o Uspostavijanju strukture za Dregovore o pristupanju Crre Gore Eviopskop unip
{,Sluzbeni list Crpe Gore", br. 009/12 od 10.02.2012, 015/14 od 25.03.2014, 019/17 od 27 03.2017, 133/1% od
. 14 05.2018, 048/18 od 12.07.2018, 055/21 od 31.05.2021, 068/21 od 23.06.2021 027/22 0d 14 03,7022

| Status quo opcija nije preferirana opcija jer 43, Vlada Crre Gore sali da uspostavi struktury ze presovore kajg
| ubrzati re(orme i ispunjavanije obaveza, odnosno ubrzai put drzave ka SigUrnom c‘_iqn;tvuin EU

2. Ciljevi

4

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ake jo primjenljivo,

oo — D e S S| R e T S,

Cilj donosenja nova Odluke o uspostavijanju strukture 2 pregavore o pristupanju Crne Gore Eviopskajunip viada
' Crne Gore je stvaranje pravne pretpostavke za inoviranje i racionalizaciju sveukupne strukture 2.

odnosno stvaranja uslova za bolju i efikasniju koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregovarack OF procesd

pregovore ;

Dosadasniji nizak stepen realizacije strateskih dokumenata poput Programa pristupanja Crive Gore Evropskop uty
1 ukazap;ei na potreb_urredgfi’msanja__ pregovaracke strukture tako da 0na bude efikasnija, usmjerenijg na rezuls, te




| uvazavajuci pravnu tekoviny EU, kao i revidiranu metodologiju EU keja srodna poglavla grupise i tako-,

| te da odgovara aktuelnom momentu U pregovorima koji od driave zahtijeva adekvatny implement ae
| zakenodavstva uskladenog sa pravnom tekovinom EU,

Posljednjim &lanom Odiuke je planirano da ista stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom fiote M|
ruge odluke i imenovanja koje treba da uslijede ﬂ&kOqﬂ_l:lj_EJ}Pg dﬁgggy;jnjé;

u

@ Keje su moguce opcije 2a ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
| quo” apciju i preporudijivo je ukljudit i neregulatornu opciju, osim ako pastoji obavera donosenia
| & prediofenog propisal.

(@ Obrazloditi preferiranu opciju?

‘ Imajuci u vidu konstituisanje nove 43. Vlade Crne Gare y aprilu 2022, i, s tim u vezl, donosenje nove Urpdbe o
organizaciji i nacinu rada driavne uprave [, Siuzheni list CG*, br. 49/22, 52727 | 56/22) i kadrouske promjepa
» kajih je, nakon njenog donosenja. doglo u institucijama nadleznim 24 realizaciju obave:za koje prontic
pregovdrackeg procesa, kao | cinjenicu uspostavljanja Ministarstva evropsiah poslova, [avila <o potrebs
donoseniem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregevore o pristupanjii Crne Gore Evrapika) uniy

Donosenjem Odiuke o uspostavljanju strukture 75 Rregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj unip obrazoy
| tijela koja su cdgovorna za vodenje pregovarackog procesa na palitickom, strutnont | tehp chom nj

oy

{
1

e

JKlastere”,

1 Odluka ne mijenja znacajno pregovaracku strukturu koja je uspostavljanje jo 2012, godine, vec jo prilagnd,;

obavezama iz procesa evropske integracije, te ukida odredena tijela iz strukture koja se do sada niyesu diykozal.
| Narocito potrebna. Ministarstvo evropskik poslova je odiucilo daide < novem odiulkem imajuci u vidy ria je Ol
iz 2012. vize puta mijenjana, kao i da je utom postupky doslo do odredenih propusta sto cimi gdredene diole

: I_<cng6ne Odluke nevazedom.

H

4, Analiza uticaja U s i ]

- Nakoga ée i kake e najvijerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivie | negativne uticajz,
direkine i indireltne.

| = Keje trofkove de primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i sredying

| yprave, medutim clanow Pregovarackog tima i pregovarackih radmb grup+ ce it predstavn

| Uspostavljanem nove strukture za pregovore o pristupanju Crne Gare

= Ukljuéiti procienu administrativnih optergiquajhizr}_ii (barijt-‘z‘ra.

preduzedimal,
- Dalipozitivne posliedice dono3enja prapisa opravdavaju trokove koje ce on stvariti.
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triisty i triigna kankurencija,

Donosenjem Qdluke o uspostavljaniu struklure za Pregovere o pristupanju Crne Gore Evraopska) o ok
. hjela koja su odgovorna za vodenje Pregovarackog process na politickom, strucrom o+ tehnbom »
Uvazavajudl praviu tekovinu EU, kao i revidirany metodologiju EU koja srodn. poglavlia grupise o tak
Jklastere”, tako da e njenutica; prije svega na Rregovaracku strulturu koju domimantne ¢ine mre i . e

ukljucujuc 1 predstaviika neviadinih organizacija
Nema uticaja na gradans i privredu, a sarmim Lim nema troskova

Evrapsko) uniji ce se i gt
pretpostavie za noviranjem ukupne strukture za pregovare, odnosna stvornti gule
koordinaciju obaveza fapredna) fam Aregovarackog procesa Prociena je do prediosns i
negativnih uticaa

Wi 24 bol

Gvom Odiukom se pe propisuje stvaranie novih privrednih subjekata i ne postae administiativn s oot

| biznis barijere.

o
§
i

5. Prociena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budieta Crane Gore 23 implementaciju oropisa |
u lom iznosu?

- Dalije obezhjedenje finansijskik sredstava jednokratng, ili tokom odredenog vremenskog periada?
Obrazloiit.

a/



= Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekucy fiskalnu godinu, odnosna da |

- Dalije usvajanjem propisa predvidens donosenje podzakonskih akata iz kojih e proistedi finansijske
obaveze?

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihed za budiet Crne Gore?

- Dbraziogiti metodologiju koja je koridtenja prilikom obraduna finansijskin izdataka/prihoda.

= Dalisupostojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obraziosit,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

~__Dalisudobijene primiedbe ukijulena tekst propisa? Obfafioiiti.

Za implementacu ove Odluke potrebno je obezbjedenie inansiskik sFedataus 12 Budiog o (
| Naime Cian 10 Predloga odluke glas
Sastaviy Pregovarackog tima iz Clana & ove Odluke pripada naknada za-rad

[ Miesecna Raknada 17 stava 1 avog claha isplacuje se 12 budzetakih srer.tavq QFEANA A CIji prigadlo
predstavoic ins ftucija, a naknada 25 clana/icu iz DIEANIzACiA eivitnos druitva 1ol Ui s 2 hudze!
i Ministarstua evropskih poslova,

i Visina naknade iz stava 1 ovag élana utvrduje se posebnom odlukom Viade

| Kada je yu pitanju pravni osnav z3 dodjelu naknada, clanom 26 stav 5 Zakona o 23radama 2apgslenih
sektoru (,Sluzben list Crne Gore”, br, 16/16, 83/14, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18 Odiuky Us CG. L]
P 130721 odiukauscgi 146/21) propisanoije da se naknade 21 komisife 1 saviete uetano.l nepasehnmn 7l

i edlukom argana fokalne sdmouprave, kao i komisije obrazay e Za realizaciu projek ata ad drzauins s in

moegu se isplatili, vz saglasnost Viade, odnaosne ergana lakilne samoupraye o prethodne pribavtjeng) poarord

| raspolozivim sredstvima od strane Ministarstva odinosne nadleznog argana lolalne dprave i poslove fin

L Clanom 2 stav 1, 253 Odluke o kriterijumima Za Utvrdivanie visine naknade - rad élana
| obhika rada { Slusheni list Crne Gore™ br 26/12 34712, 27/13 1 4a/27) BEORIaNg & sljsdlor

i Clanu saviets t komisija koje obrazuje Viada pripada mjeseena naknad.

I Savjete | komisije 1z stava 1 0vog clana odreduje Viads

Vising naknade iz stava 1 QVoE ¢lana iznosi za
predsjednika, do 70, Rrosjecne bruto zarade Crnoy Gori y pretharng) gnding
clana, do 50% prosjecne bruto zarads | Crnaj Gori u prethodno) sadin ™

| Projekeijg troskovy 74 naknade na miesecnom NV
1} Set Fregovarackog tima = 70 prosjecne bruto zarade y Lrnaf Gon o prethodng,

2} 8 tlanova Pregovarackog tima | sekretar = o 50% prosjecne Bruta zarade 1 Ceno) Goreg pmrethod
godini (396,5 eura)
P

3.568,5 eura,
- ukupno na miesednom Mvou =14+ 2} =4 123.6 eura

Projehcija tratkova za naknade do kraja 2027

- “eptembar, oktobar. novembar, decembar =4 54,1236 BUTA = 15494 4 ayrs,

Frojekeija troskova za naknade za 2022-

- 12x41236 evra =49 483,2 eura

i 'S obzirom da tek predatoii procedurs usva@Ena budzeta 24 narednir gadini. 109 turiek o0 Il

Planiraju sredstva za naredny fiskalnu zodiny




| Stavom 2 clana 10 Fredioga odiuke predvida se sijedece: WVising naknade iz <faua L ovog
f posebnom odlukom Viade. "

fmp?ememacijom Rropisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
; Izracunat je preliminarni obratun finansijskih izdataka.

| & Kansultacije zainteresovanih strana

i = NMaznaditi da li je koridéena eksterna eksperiska padrika i ako da, kako. ‘
| = Naznaditi koje su grupe 2ainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne il |
! ciliane kansultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
i odnosne nijesu prihvaden;. Obrazlogiti,

Brililkom izrade ove Odluke nije kariicena eksterna t'—:kspert:lr-a gadm‘r:;m:ﬁ.;:f;.‘—::lf‘;;;-';nws javno
‘T Manit_orin.g“r erém!uacija
= Kaje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzeta tokom primjene propisa da bi se ispunil ciljevi?
- Koji sugiavni indikator: prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
=Ko e biti zadusen za sprovodenje menitoringa { evaluacije primjene propisa?

| Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih preprska,

| Sprovodenje monitoringa 1 evaluacije primjene propisa vriice Ministarstun evropskib poslava fae foel,
i bavi koordinacijom PTREOVOTa o pristupanju Crne Gore Evrapskoj uniji

| kaoindikatori prilikom sprovodenja manitoringa i evaluacye primjene Aropisa koristice se Kvarlalpi  oul
| viestai o ukupnim aktivnostima u okviry pracesa integracije Crne Gore u Eviopsku uniju, kae | gae bETviE
| orealizaciy Programa pristupanja Crne Gore Eyre Daleaj unip

Miesto i datum

Podgorica, 29, jul 2022




