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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-1/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa-

PoStovani gospodine Milatoviéu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 009-328/20-4374/6 od 06.04.2021. godine, kojim se trazi

misljenje na Predlog zakona o zastiti poslovne tajne, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona doprinosi se vecoj pravnoj sigurnosti i efikasnoj pravnoj
zastiti poslovnih tajni od protivpravnog prisvajanja na trristu. Kvalitetnijem zakonskim
uredivanjem zastite povjerljivih informacija sa komercijalnom vrijedno$éu, smanjuju se rizici
sa kojima se suo¢avaju preduzeca i razvojno-istrazivacki subjekti.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaj o analizi uticija propisa navedeno je da, za implementaciju predmetnog Predloga
zakona nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na Predlog zakona o zastiti poslovne iajne.

S postovanjem,




f IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

LAGAC PROPISA ; Ministarstvo ekonomskog razvoja

PRED

NAZIV PROPISA

[ Predlog zakona o poslovnoj tajni

;
| = |
E! 1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijedi predioeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opecija)?

propisa Crne Gore sa Direktivom potrebno je donijeti novi Zakon o poslovnoj tajni.

2016/943/EU. Naime, pravna zagtita poslovnih tajni u crnogorskom zakonodavstvu d

materija, pa iz tog razioga odredbe Direktive nijesu implementirane ovim zakonom.

takvog pribavljanja, koriscenja ili otkrivanja

! kako je to osigurano u zemljama ¢lanicama EU.

- U poslovanju, narogito u aktivnostima istrazivanja i razvoja, prikupljaju se i stvaraju informacije koje
mogu imati znatajnu komercijalnu vrijednost, a koje cesto ne ispunjavaju uslove za zastitu
| kenvencionalnim pravima intelektuaine svojine, iako su jednako vazne za konkurentnost preduzeda ili
istraZivacko-razvojnih subjekata. Neovlascenim pribavijanjem, koricenjem i odavanjem takvih |
informacija ugrozava se sposobnost njihovog zakonitog vlasnika da iskoristi prednost na trzigtu
koris¢enjem rezultata svojih inovativnih ulaganja. Kvalitetnijim zakonskim uredivanjem zastite
povierljivih informacija sa komercijalnom vrijednogéu, odnosno neobjavljenih znanja i iskustva i |
poslovnih informacija (poslovnih tajni) od neovlaséenog pribavijanja, koriséenja ili odavanja, smanjuju |
se rizici sa kojima se sucCavaju preduzeda i razvojno-istrazivacki subjekti. Radi postizanja navedenih
cilieva, te radi osiguravanja ujednacene zastite poslovnih tajni na nivou Evropske unije, a kako bi se |

i informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, koriséenja i otkrivanja (u daljem tekstu:
Direktiva). Radi unaprjedenja nacionalnog zakonodavnog okvira u ovom podrudju, te uskladivanja |

- Propisi Crne Gore nijesu uskladeni sa pravnom tekovinom Evropske unije konkretno Direktivom

0 sada je bila
regulisana Zakonom o zasiti neobjavijenih podataka (“Sluzbeni list CG’", broj 16/07 i 73/08). Medutim
ovaj zakon donesen je 2007. godine kada na nivoy Evropske unije nije bila pravno uredena ova

| - Direktivom se ureduje jedinstvena definicija poslovne tajne i izuzeci od iste; okolnosti pod kojima je
pravna zastita poslovnih tajni opravdana; detaijnije utvrduju Ponasanja i prakse koje treba smatrati
nezakonitim pribavijanjem, koriséenjem ili otkrivanjem istih; izuzeci kada je zakonom dopusteno (ili
naloZeno) pribavljanje, koris¢enje ili otkrivanje poslovne tajne i obaveza njenog Cuvanja prilikom |
» @ narocito mjere, postupci i pravna sredstva koja nosiocu
poslovne tajne stoje na raspolaganju radi osiguravanja dostupnosti pravne zadtite u slucaju
nezakonitog pribavljanja, koriS¢enja i otkrivanja poslovnih tajni. S obzirom da zakon koji je na snazi
nije uskladen sa pomenutim odredbama Direktive, nije osigurana odgovaraju¢a zastila od
neovlasc¢enag pribavljanja, koriséenja ili odavanja takvih povjerljivih informacija od treéih lica na nadin

1

[ - Osteceni su domadi privredni subjekti, medu njima narocito inovativna preduzeca i manji poslovni

! subjekti kaa §to su mala i srednja preduzeéa koji svoje inovacije stite iskljugivo kao poslovne tajne i |
koji nemaju dovolino razvijene sisteme fizitke zastite poslovnih tajni usled ¢ega su i ranjiviji pri |
nastupu na trzistu, razvojno-istrazivacki subjekti (npr. institut;, laboratorije, nau¢no-istrazivacke |
| institucije), kao i fizitka lica koja se bave poslovnim i inovacionim dielatnostima (npr. pronalazagi, |

1 istrazivadi, zaposleni u preduzec¢ima). Ova preduzeda i razvojno-istraZivadki subjekti na osnovu |

| inovativnih ulaganja generigu poslovne tajne u svom poslovanju. Neovlaséenim pribavijanjem, |
_keriscenjem i odavanjem tih poslovnin tajni ugrozava se mogucnost koriscenja prednosti tih subjekata |



{ na trzistu, Tékbdé; bez efikasnih i uporedivih pravnih sredstava za zastity takvih iﬁformacij?d'u' odnosu |
| ha one koje postoje u drzavama ¢&lanicama Evropske unije umanjuju se podsticaji za pokretanje |
| inovacionih prekograniénih aktivnosti.

- Ngysvajanje Ovog zakona predstavijalo bi prepreku na daljem Putu integracije Crne Gore yu Evropsku |
uniju.

| 2. Ciljevi

’ - Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

it Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj programima Viade, ako je
L primjenljivo.

| istrazivackih subjekata gija se komparativna prednost zasniva na poslovnim tajnama. Takode, cilj je i :
J ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz postupka pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. |
| - Usvajanje ovog zakona predvideno je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023.
I e = i L ———— e~ =V OPSRO) unij 202 2

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Jo ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
l Postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa).
. Obrazlofiti preferiranu opciju? ek LR SN LR b e T
ir - Ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema moguce je postici jedino donosenjem predloZenog propisa.
| “Status quo" opcija bi podrazumijevala da ée problem ostati nerijesen.

i = S obzirom na pravnu prirodu odnosa koji su predmet regulisanja, kao i Cinjenicu da se u konkretnom

i slugaju radi o ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz postupka pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,

5 donosenje prediozenog propisa ie jedina moguca opcija.

i 4. Analiza uticaja

| - Na koga ée | kako &e najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim g
preduzeéima). !

- Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. [
Da i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzizna |

konkurencija,

- Ukljuéiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera, !

| - Rjesenja u ovom propisu ée primarno pozitivno uticati na privredne subjekte, medu njima narodito na
inovativna preduzeéa i to u pogledu kvalitetnije zastite njihovih ulaganja u inovacije. Indirekino riesenja |
U avom propisu pozitivno ¢e uticati i na druge subjekte u privredi da ulasyu u inovativno poslovanje, Ne |
| postoje negativni uticaji ovog propisa. J
- Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima privredi.

- Vidjeti prethodni odgovor. |
- Ovim propisom se na direkian nacin ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, ali se posredno '

- OQvaj propis ne stvara administrativna oplerecenja i biznis barij_erg. P e

| 5. Procjena fiskalnog uticaja ,J
3' - Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za |
' implementaciju propisa i u kom iznosy? |
| - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
!' perioda? Obrazloziti. J

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti, 4
, - Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, I
L ©dnosno da i su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu? }



- Vidjeti prethodni odgovor,
& Monitoring i evaluacija

- Dalije usvajanjem

finansijske obaveze
- Daliéese impfementacijorn Propisa ostvariti prihod za budzet Crpe Gore? [
- Obrazloziti metodologiju koja Je koriséenja prilikom obraguna finansijskin izdataka/prihoda, |
- Da | sy Postojali problemi y preciznom obraguny finansijskih izdatakalprihoda? .

| = Vidjeti prethodni odgovor. ‘
- lmp!ementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, !
- Vidjeti prethodni odgoveor, -E
- Nile predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske Obaveze, {
- Implementac?jom Propisa nece se ostvariti prihod za budzet.

- Nije koris¢ena posebna metodologija.

- Ne.

- Ne.

- Vidjeti prelhgd_n“i odgovor.

8. Konsultacije zainterosovanif strans ™ ——

- Naznaéiti da |j je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. |
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RiA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije). !
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
__ Prihvaceni odnosno nijesu pritvaéent. Obrazlozitl, Ao HINELUT i e

f
{
-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ]f
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi? |
- Koji su glavni indikatori pPrema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
vl é%.‘l*!*.@ﬂ!!?.ﬁ&@éﬂ[?!‘?ﬁ?ﬁ@ .‘.’!‘.Q!IEEPIEEQEL%‘.{%!U_%E?i‘lE[i{'f_ﬂE!f!Q propisa?
- I\Eém?ﬁgtencijalnih prepreka za impiementacfju propisa,
- Nadlezni sudovi ¢e sprovoditi zakon y Pogledu vodenja sudskih postupaka za ostvarivanje zastite |
poslovnih tajni.
- Glavni indikator prema kojem ée se mjeriti ispunjenje cilieva je broj podnijetih zahtjeva za zastity |
poslovnih tajni pred nadleznim sudom.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja ce vrsiti monitaring i evaluaciju primjpne; prop{sa.

Datum i mjesto MINISTAR

06.04.2021. godine
Podgorica
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