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MINISTARSTVO EKON OMSKOG RAZVOJA

-I/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviga-

PoStovani gospodine Milatoviéu,

Povodom Predloga zakona o zastiti gradana Crne Gore koji se upucuju na rad u
inostranstvo, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da, za implementaciju
predmetenog Predloga nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne
Gore.

Shedno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta nema
primjedbi na Predlog zakona o zastiti gradana Crne Gore koji se upuéuju na rad u
inostranstvo.

S postovanjem,
MINISTAR
mr Milojko Spaji¢







NAZIV PROP)
Sk Predlog zakona zaStiti

na rad u inostranstvo

- Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediogeni akt?
Koji su uzrocj problema?
Koje su Posljedice problema?

jena i razumijevanje zakona Preciziraju se Pojmovi koji se Upotrebljavaju y

- Preciziranje odredbij koje se odnose na postupak upuéivanja Zaposlenih na rad y
inostranstvo;
- Propisanje davanja saglasnosti od strane Zaposlenog za upucivanje na rad y inostranstvo;

- detaljnije Propisivanje obaveza Poslodavca prema Zaposlenom kojeg Upuéuje na rad y
inostranstvo;

Posljedice Problema koje proizilaze iz Ovog zakona su:

1) problemi y praksi koji se odnose na primjenu odredaba Zakona u odnosu na zastitu zaposlenih
koji se upudéuju na rad u inostranstvo;

2) ne vodenje evidencije o zaposlenim gradanima Crne Gore koji su upuéeni na rad u
inostranstvo;




-3) ne upeznavanje zaposlenog © uslovima zivota
rad;

u drzavi i mjestu u koju se upuéuje na privremeﬂ

3) neuskladenost sa propisima Evropske unije i medunarodne organizacije rada.

U primjeni zakona o$teéeni su sljedeéi subjekti:
1) Poslodavci

[ ]
u inostranstvo, & poslovanje
van Crne Gore;
Zaposleni:

drzavi i mjestu
preglede
inostranstvu i povratak u Crnu
obezbjedivanja dozvole za boravak

Goru;

(“status quo” opcija)

inostranstvo;

Crne Gore na radu u inostranstvu;
inostranstvu;

organizacije rada.

Poslodavac: problemi u poslovanju ukoli
poslodavaca je takvo da po prirodi posia djelatnost obavljaju

prethodno pisane saglasnosti; ukoliko ga poslodavac ne informise
u koje se zaposleni upucuje; ne obezbijedi mu potrebne zdravstvene

i preventivne zdravstvene mjere;

- Ukoliko se ne bi izvrdile izmjene zakona problem bi

1) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na primjenu
2) ne bi se revidirale odredbe koje se odnose na uslove i postupak upugéivanja

6) ne bi se izvrsilo uskladivanje Predloga zakona sa

ko bi odredeni zaposleni odbio upuéivanje na rad

ukoliko poslodavac zeli da ga uputi na rad u inostranstvo bez njegove

o uslovima Zivota u

do mijesta rada u
ne snosi troskove

ne obezbijedi mu prevoz
ne pruza strucnu pomo¢ i

irad u inostranstvu.

evoluirao bez promjene propisa

zakona;
zaposlenih na rad u

3) odredbe zakona bi ostale neuskladene sa pravnim sistemon;
4) pojava problema u praksi koji se odnose na ne vodenje evidencije o zaposlenim gradanima

5) ne bi se obezbjedila potrebna zastita prava zaposlenih gradana Crne Gore na radu u

propisima Evropske unije i Medunarodne

2. Ciljevi
Koji ciljevi se postizu predlozenim

primjenljivo.

propisom?
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa pestojeéim strategijama ili nrogramima Viade, ako je

- precizirati primjena zakona, odnosno koji su
na rad u inostranstvo, kao i na

zakonu;

- propisati davanje saglasnosti od
pod kojim uslovima

koja ée to vrsta poslova biti koja ovaj

- detaljnije propisati obaveze poslodavca
inostranstvo, U smislu da mu

i na koji nagin mozZe da ostvari ta prava,

- nrecizniie propisa

strane zaposlenog za upucivanje na
zaposleni ima pravo da odbije upuéivanje na rad u inostranstvo;

- radi olak$anog upucivanja zaposienih propisano je Sta aneks

ti odredbe koje se odnose na upuéivanje na

Novim zakonom o zastiti zaposlenih gradana Crne Gore na radu u inostranstvu e se:

to poslodavci koji &e vréiti upuéivanje zaposlenih

koga se navedene odredbe zakona nece primjenjivati;

- radi lake primjene i razumijevanja zakona preciziraju se pojmovi koji se upotrebljavaju u

- precizirati odredbe koje se odnose na postupak upugivanja zaposlenih narad u inostranstvo;

rad u inostranstvo, kaoi

ugovora o radu treba da sadrzi i

zaposleni moze da obavlja na radu u inostranstvy;

prema zaposlenom kojeg upucuje na rad u

o svom trosku organizuje pripremu za upuéivanje, kao i da ga

r

informise o svim uslovima Fivota u drzavi i mjestu u koje se upucuje da radi;

- preciznije propisati koja prava ima zaposleni koji se upucuje na privremeni rad u inostranstvo
odnosno u kojoj drzavi;

rad u inostranstvo u okviru




. _Obraziozitj
-»Status quo” opcija-

3) odredbe Zakona bi ostale neuskladene sa pravnim sistemom, kao j Sa propisima Evropske unije
i Medunarodne organizacije rada;

4) ne bi se revidirale odredbe koje se odnose Na prava zaposlenin gradana Crne Gore koji se
upuéuju na Privremeni rad y inostranstvo;

4. Analiza uticaja ;

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
Negativne uticaje, direktne i indirektne, :

- Koje trodkove ¢ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim




e

Biznis i van granica Crne Gore, | samim tim se omogucava sloboda kretanja zaposlenih na trzistu |

rada. Pozitivan uticaj propisa na zaposlene se ogleda u mogucénosti ostvarivanja vece zarade i
povoljnijin uslova rada u inostranstvu u odnosu na zaradu i uslove koje ostvaruje u Crnoj Gori, iz
razioga §to je posiodavac u obavezi da zaposlenom koga upuduje obezbijedi obim prava ne manii
od prava koja ostvaruju zaposleni u drzavi u kojoj je upucen na rad.

Takode, Predlogom zakona direktno se utice na poslodavce iz razloga Sto su U obavezi da
ohezbijede sva prava i obaveze iz rada i po osnovu rada zaposlenim gradanima Crne Gore koji se
upucuju na rad u inostranstvo.

- U dosadasnjoj praksi obaveza vodenja evidencije o zaposlenim gradanima Crne Gore koji su se
upucéivali na privremeni rad u inostranstvo je bila u nadleznosti Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore. Medutim, kako poslodavci u najveéem broju, nijesu postovali obavezu obavjestavanja
Zavoda o broju upucenih zaposlenih, to U ovom trenutku nema relevantnih podataka o broju
upuéenih zaposlenih na rad u inostranstvo kao ni poslodavaca koji ih upucuju.

Imajuéi u vidu navedenu &injenicu u ovom trenutku nije moguce procijeniti stvarne troSkove koji
su nastali po ovom osnovu. Upravo ovaj nedostatak u postojecem zakonu je bio jedan od razloga
7za donosenje hovoy zakona i propisivanje kazni za nepostovanje ovih normi.

Medutim, procjena je da ée ukupan prihod po osnovu ugovora o poslovnoj saradniji ili otvaranje
poslovne jedinice u inostranstvu, U svakom sluéaju, piti veéi od troskova koji nastaju prilikom
upuéivanja zaposlenih, a koji se odnose na troSkove obezbjedivanja dozvole za rad u
inostranstvu, smjestaja, ishrane i eventualne razlike u zaradi koju bi ostvario u Crnoj Gori.

_Predlogom zakona sé podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurengcija.

Donosenjem ovog zakona ne postoji biznis barijera. Kadasu U pitanju administartivna opterecenja
procenjujemo da se ona odnose samo na dobijanje dozvole za rad upuéenog zaposlenog na rad u
inostranstvo od strane poslodavaca i dostavljanje jzvjestaja o broju upuéenih zaposlenih
Ministarstvu ekonomskog razvoja koje vodi evidenciju na nivou Crne Gore.
5. Procjena fiskalnog uticaja
. Dallije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti. ‘
_  Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
. palisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za pudzet Crne Gore?
_  Dbrazloziti metodologiju koja je koriS€enja prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda.
. Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prinoda?
Obrazloziti.
. Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/prediog
propisa?
. Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.

- !Ja li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da I| je obezpjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskod
perioda? Obrazloziti.
/
-N Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti
e

. Da li su neophodna finansiiska sredstva obezbiiedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,




R e g .
odnosno da i sy Planirana u budzety 2a narednu fiskany godinu? |
/

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?
Ne

- Da li su postojali problemi y preciznom obragéyny finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti,

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
= Naznaéiti da [i je korigéena eksterna ekspertska Podrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsu!tovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne jlj ciljane konsultacije).
= Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti,
- Prilikom izrade Predloga zakona organizovana je javna rasprava (javne kosulatacije y trajanju od
A . ). U :

Ministarstva rada j Socijalnog staranja, Prisustvovali sy j predstavnici: HG »Budvanska rivijera”,
Unije posiodavaca Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore,

svim sludajevima upucivanja na rad y inostranstvo, dok se stavom 2 navode situacije (opravdane)

stav 2),

u c':lan)u 12 stav 2 rijeéi: “potpisivanja aneksa ugovora o radu iz élana 8 ovog zakona zamjenjuju se
rijeéima: “davanja saglasnosti izélana 7 ovog zakona”, )

U istom é&lanu poslije stava 3 dodaje se novi stay koji glasi: “Kolektivnim ugovorom, os:lnospo
ugovorom o raduy mogu da se utvrde veéa Prava i povoljniji uslovi rada od prava utvrdenih ovim




[ zakonom, kac i druga prava upuséenih zaposlenih”. Obzirom da u stavu 1 ctoji da je .poslodavacﬁ,
#duzan da o svom trosku organizuje pripremu zaposlenog za upuéivanje, a naroégito:”, to je
suvisno a i podloZno razligitom tumaéenju, da u alineji koja je predmet ovog komentara stoji da
pruza «finansijsku pomoé&” jer ne pruza “pomoé”, Vet jeu potpunosti obezbjeduje, kako je to
definisano stavom 1. U stavu 2 je potrebno je precizirati da je poslodavac duzan da informise
zaposlenog 0 uslovima Zivot i rada u mjestu u kojem se nudi upuéivanje prije davanja saglasnosti
zaposlenog kako bi svoju (ne)saglasnost dao nakon Sto bude upoznat sa svim detaljima
upucivanja. Osim toga u ovom dijelu, poZeljno je definisati upuéujuéu normu kojom bi se
predvidjelo da se uslovi, prava i druga pitanja od znacaja za upuéivanje zaposlenih na radu u
inostranstvu mogu blize i povoljnije urediti kolektivnim ugovorm ili ugovorom o radu.

U &lanu 13 stav 2 poslije rijeci: «garadnji”, dodaju se rijeci: «kolektivni ugovor, ugovor o radu”. Iz
stava 3 predmetnog ¢lana proizilazi da Ministarstvo sve okolnosti utvrduje iz dokaza nabrojanih u
stavu 2, pri é¢emu se u stavu 3 pominju: kolektivni ugovor i ugovor o radu. Da bi dokazni elementi
bili potpuni, u stavu 2 je potrebno dodati i ova dva akta koje je poslodavac duzan da dostavi.
Predlog Saveza Sindikata Crne Gore — U Elanu 12 stav 1 tatka 4 mijenja se i glasi: “da obezbjedi
dozvolu za boravak i rad u inostranstvu”. Jer poslodavac kako propisuje stav 1 o svom trosku
organizuje pripremu zaposlenog za upuéivanje na rad u inostranstvu.

Takode u istom &lanu stav 2 rijeci: “potpisivanja aneksa ugovora o radu iz Zlana 8 ovog zakona”,
zamjenjuju se rijeéima: «davanja saglasnoti iz &lana 7 ovog zakona”.

U &lanu 13 stav 2 poslije rijeci “saradnji” dodaju se rijeci: “kolektivni ugovor, ugovor o radu”,
kako bi korespondirao sa stavom 3.

Bivée Ministarstvo rada i socijalnog staranja je navelo da prediog koji se odnosi na dodavanje
novog stav 4 u &lanu 3 nije prihvacen iz razloga $to ne predstvalja materiju ovog zakona veé
posebnog zakona.

Predlog koji se odnosi na &lan 7 prihvacen i implementiran u Nacrt zakona.

Pravna zastita upucenih zaposlenih je u potpunosti obezbjedena, na naéin &to do pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji pravo na sudsku zastitu ima u drzavi u kojoj je sjediste poslodavaca koji ga
upucuje na privremeni rad u inostranstve, a danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniii, u
drzavi u koju je upuéen na rad.

Informisanje upuéenog zaposlenog na privremeni rad u inostranstvo vrSi se prije potpisivanja
aneksa ugovora o radu, &to znaéi da je zaposleni prije upuéivanja na privremeni rad u
inostranstvo upoznat sa svim uslovima Zivota i rada u inostranstvu.

Odredba koja se odnosi na obezbjedivanje finansijske pomo¢i je unaprijedena i precizirana na
naéin da poslodavac pruza struénu pomo¢ i snosi troskove obezbjedivanja dozvole za rad i
boravak u inostranstvu.

Predlog koji se odnosi na &lan 13 stav 2 je djelimiéno prihvaéen, na nadin to je dodat ugovor o
radu i aneks ugovora o radu. Dio koji se odnosi na kolektivni ugovor nije prihvaéen iz razloga sto
ée u skladu sa novim Zakonom o radu bivse Ministarstvo rada i socijalnog staranja, sada
Ministarstvo ekonomskog razvoja, voditi evidenciju i ovih kolektivnih ugovora i na taj nagin vec
imati u posjedu i ove kolektivne ugovore.

Predlozi Unije poslodavaca Crne Gore — komentar na élan 8 Nacrta zakona, shvatamo namjeru
kreatora ove odredbe, ali ako je malo bolje analiziramo, shvatiéemo izvjesnu dozu nelogiénosti.
Mislimo da su se” pomjesali opis poslova i pretezna djelatnost poslodavca. Primerice radi,
radunovoda moze raditi i u firmi kojoj nije pretezna djelatnost finansijski poslovi. Podsjeéamo, ne
moZemo manjkavosti drugih propisa i sistemske propuste (ukoliko smatrate da ih ima) rjesavati
kroz propise koji regulisu drugu materiju. Ovo polazeéi od diskusije koja se vodila na prethodnom
sastanku RG, a tige se drugih djelatnosti kojima se privrednici pored preteZne djelatnosti mogu
baviti, a znamo da im je takva moguénost data saglasno Zakonu o privrednim drustvima.

Komentar na ¢élan 13 - Protivimo se uvodenju saglasnosti od strane Ministarstva. Razumijemo
argumente i potrebu za obavjestavanjem, zbog vodenja evidencije, iako mislimo da je u ovom
domenu potrebno pojacati saradnju izmedu Poreske uprave i Ministarstva rada i socijalnog
staranja i Inspekcije rada, te bi se i to pitanje kvalitetno “pokrilo”. Dakle, ne vidimo svrhu za
saglasnoscuy, jer se time ne uvodi dodatna zastita zaposlenih, izmedu ostalog i $to MRSS ne moze
ulaziti u sustinu odobravania upuéivania za svakog zaposlenog poiedinaéno. S druge strane, S




apsekta pt?slodavaca = Ovo vidimo kao hametanje dodatqe obaveze privredi ¢ smislu moguceg
usporavanja poslovanja i zalaZenja y Poslovnu politiky. Sto se tige dokaza, kao sto Smo naveli,
Prema Zakonu o upravnom Postupu suvisnij sy: overeni izvod iz Centralnog registra,

7: Monitoring evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za impl'ementacij_u propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Odbijanje Zaposlenog gradanina Crne Gore na upuéivanje na privremeni rad u inostranstvo od
strane posiodavca.

potrebno je da o tome obavijestj Ministarstvo ekonomskog razvoja koje ée voditi evidenciju o
upucenim zaposlenim na nivou Crne Gore, a nadzor nad primjenom Ovog zakona vrgige
Inspekcija rada preko inspektora.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa biée zaduzeni poslodavci koji ée
vrsiti upuéivanje zaposlenih gradana Crne Gore na privremeni rad u inostranstvo i koji ée voditi
evidenciji na nivouy poslodavaca i Ministarstvo ekonomskog razvoja koje ée voditi evidenciju o
upucenim zaposlenim gradanima Crne Gore na nivou Crne Gore.

Datum i mjesto
27.04.2021. godine
Podgorica







