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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-IVr ministra, gospodina mr Jakova Milatovica-

Postovani gospodine Milatoviéu,

Povodom Predloga zakona o volontiranju, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom zakona otklanjaju se odredeni negativni efekti koji su nastali usred
nepreciznosti odredenih odredaba vaZzeCeg zakona, a odnose se na: definisanje pojma
volontiranja, koje su to usluge koje se smiju smatrati volontiranjem, koje lice ne moze da
bude volonter, organizator volontiranja i korisnik volontiranja, koja su to prava i obaveze
organizatora volontiranja i samog volontera, sadr¥ina ugovora o volontiranju, kao i pravno
tehnitka pobolj$anja teksta zakona.

U lIzvjestaju o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da, za implementaciju

predmetnog Predloga zakona nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budyeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na Predlog zakona o volontiranju.

S postovanjem,







OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

V P 1
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o volontiranju

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

1. U primjeni ovog zakona pojavili su se problemi koji se odnose na: svrhu i samo
obavljanje volontiranja, institut volontiranja, priznavanje radnog iskustva i uslov za polaganje
struénog ispita prilikom obavljanja volontiranja iz razloga sto se volontira na onim radnim
mjestima gdje treba da bude zakljuéen ugovor o radu, propisivanje kazni za volontere iz razloga
Sto se volontiranje smatra dobrovoljnim obavljenjem odredenog posla i da samo zavisi od dobre

- Predlogom ovog zakona otklanjaju se odredeni negativni efekti koji su nastali usljed
nepreciznosti odredenih odredaba ovog zakona, a odnose se na: definisanje pojma volontiranja iz
razloga sto se do sad propisivalo da se radi o volonterskom radu a volontiranje na smije da sadrzi

Uzroci problema koji se rieSavaju ovim Predlogom zakona su:

- Ppreciziranje primjene zakona, odnosno sta Jje svrha dono$enja samog zakona tj. Zakona o
volontiranju umjesto vaZeéeg Zakona o volonterskom radu;

- lak3a primjena i razumijevanje zakona ftj. preciziraju se pojmovi koji se upotrebljavaju u
zakonu;

- Ppreciziranje odredaba koje se odnose na koja se prava i obaveze organizatora volontiranja
i volontera prilikom obavljanja samog volontiranja;

- Propisivanje ko moze biti volonter u smislu da to ne mogu biti lica kojima su izreéene
mjere bezbijednosti u skladu sa krivignim zakonikom;

- Ppreciznije propisivanje odredaba koje se odnose na vodenje evidencije o volontiranju;

- jasnije odredenje ko moze da bude organizator volontiranja;

- propisivanje odredaba koje se odnose na to da Se ugovor o volontiranju ne moze zakljuéiti
za odredeno radno mjesto koje je propisano aktom o sistematizaciji radnih mjesta.

Posljedice problema koje proizilaze iz ovog zakona su:

1) problemi u praksi koji se odnose na primjenu odredaba zakona u smislu razumijevanja samog




T pojma voiontiranja, iz razioga sto voiontiranje nije i ne moZe da ima eiemente radnog odnosa;

2) ne vodenje evidencije o zaklju&enim ugovorima o volontiranju;

3) zloupotrebe koje se odnose na to da se za radna mjesta koja su predvidena aktom o
sistematizaciji umjesto ugovora o radu zaklju¢uje ugovor o volotiranju;

3) propisivanje kazni za prekriaje za volontera iz razloga to se volontiranje vrii na dobrovoljnoj
osnovi i isto ne moze imati za posljedicu kaznu za volontera ukoliko dode do Stete prilikom
obavljanja volontiranja;

4) ne propisivanje odredaba koje se odnose na to koje lice ne moze da bude volonter.

U primjeni zakona osteceni su sljedeci subjekti:
1) Organizatori volontiranja i volonteri:

e Organizator volontiranja: iz razloga Sto vise neée moéi da zakljutuju ugovor o
volontiranju sa odredenim licem za radna mjesta koja su propisana aktom o
sistematizaciji radnih mjesta;

« Volonteri: ugovor o volontiranju vise nece imati elemente radnog odnosa, $to znaéi da se
prilikem obavljenog volentiranja nece sticati radno iskustvo i isto se neée priznavati za
polaganje struénog ispita.

- Ukoliko se ne bi izvréile izmjene zakona problem bi evoluirao bez promjene propisa
(“status quo” opcija)

1) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na primjenu zakona u smislu same svrhe instituta
volontiranja;

2) ne bi se revidirale odredbe koje se odnose na prava i obaveze organizatora volontiranja i
volontera;

3) ne bi se propisale odredbe koje se odnose na to koja lica ne mogu da obavljaju volontiranje;

4) pojava problema u praksi koji se odnose na ne vodenje evidencije o volontiranju;

5) ne bi se obezbjedila potrebna zastita volontera u smislu §to su do sada postojale kazne za
prekréaje a nije trebalo iz razloga sto se volontiranje obavija na dobrovoljnoj osnovi;

6) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na sadrzinu ugovora o volontiranju i
obezbijedivanje troskova prilikom obavljanja volontiranja.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Novim zakonom o volontiranju:

- Precizira se koje se usluge ne smatraju volontiranjem, odnosno struéno osposobljavanje u
skladu sa posebnim zakonom; usiuge i aktivnosti u poiitickim strankama, sindikatima,
udruZenjima poslodavca, vjerskim zajednicama koje se odnose na njihovu osnovnu
statutarnu djelatnost; dobrovoljno davanje Kkrvi i organa; aktivnosti dobrovoljnih jedinica
za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara; usluge i aktivnosti Crvenog krsta Crne
Gore;

- bliZe je uredeno koje lice moZe da bude volonter, u smisiu da to moze biti i lice mlade od
15 godina Zivota koje moze da bude ukljuéeno u vaspitno obrazovne volonterske
aktivnosti;

- jasno propisuje koje lice ne moZe da bude volonter;

- prosireno je ko moze biti organizator volontiranja odnosno da pored veé vazeéih odredbi u
zakonu o volonterskom radu to mo2e da bude sindikalna organizacija, udruzenja
poslodavaca i politicke partije, strana nevladina organizacija &ije je predstavnistvo
upisano u registar stranih nevladinih organizacija u Crnoj Gori;




volontiranja;

- kada je u pitanju naknada stete propisano je da se u tom slucaju primjenjuje Zakon kojim
Se ureduju obligacioni odnosi;

- Preciznije propisano da se ugovor zakljuéuje po pravilu u pisanoj formi, sa izuzetkomn ako

ugovor traje do 10 éasova nedjeljno;

- Ppredvideno je koji su to troskovi koje je organizator volontiranja duzan da isplati volonteru
koji su se pojavili prilikom obavljanja volontiranja;

- Propisuje se i potvrda koja se izdaje nakon obavljenog volontiranja;
- Uuvodi se vodenje evidencije o volontiranju od strane organizatora volontiranja.

3. Opcije

- Koje su mogu¢e opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” Opciju i preporuéljivo ie ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog Propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

-»Status quo” opcija-

1) ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na primjenu zakona u smislu same svrhe instituta
volontiranja;

2) ne bi se revidirale odredbe koje se odnose Na prava i obaveze organizatora volontiranja i
volontera;

3) ne bi se propisale odredbe koje se odnose na to koja lica ne mogu da obavljaju volontiranje;

4) pojava problema u praksi koji se odnose na ne vodenje evidencije o volontiranju;

ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na sadrziny ugovora o volontiranju i
obezbijedivanje troskova prilikom obavijanja volontiranja.

- Preferirana opcija -

1) preciziranje primjene zakona, odnosno &ta je svrha donosenja samog zakona tj. Zakona o
volontiranju umjesto vaZeéeg Zakona o volonterskom radu;

2) lak$a primjena j razumijevanje zakona preciziraju se pojmovi koji se upotrebljavaju u zakonu;

3) preciziranje odredbi koje se odnose na Prava i obaveze organizatora volontiranja i volontera
prilikom obavljanja samog volontiranja;

4) propisanje ko moze biti volonter u smislu da to ne mogu biti lica kojima su izreéene mjere
bezbijednosti u skiadu sa krivicnim zakonikom;

5) precizinije propisivanje odredbi koje se odnose na vodenje evidencije o volontiranju;

jasnije odredenje ko moze da bude organizator volontiranja;

6) propisivanje odredbi koje se odnose da se ugovor o volontiranju ne moze zakljuéiti za
odredeno radno mjesto koje je propisano aktom 0 sistematizaciji radnih mjesta.




4. Analiza uticaja’ ; :
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
__negativne uticaje, direktne i indirektne. ;
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

~“Potreba za donosenjem novog Zakon o volontiranju polazi od pravne prirode volontiranja koje
je, zbog svog dobrovoljnog karaktera, institut privatnog prava (ius gestionis), prije nego institut
javnog prava koji je nuzno urediti imperativnim normama (ius imperium). S tim u vezi, Strategija
unaprijedenja podsticajnog okruzenja za razvoj NVO 2018-2020 ukazuje da kljucni konceptualni
problem vaZeceg 7akona o volonterskom radu jeste ito ,volontiranje, uprkos definiciji
volonterskog rada kao dobrovoljnog i besplatnog ulaganja vremena, znanja i vjestina kojima se
obavljaju usluge ili aktivnosti u korist drugog lica ili za opstu dobrobit drustva, tretira kao sui
generis oblik radno-pravnog odnosa”. Saglasno tome, Zakon volonterski rad reguliSe kao javno-
pravni, prije nego privatno-pravni institut (Strategija, str. 20.). U Strategiji se dalje navodi da je
,nuzno je pristupiti izradi novog Zakona o volontiranju (prije nego volonterskom radu) koji ¢e,
saglasno dobroj uporednoj praksi, definisati opsti pravni okvir za razvoj javnih politika od znacaja
za promociju i razvoj volontiranja i njinove aktera, prije nego uredivati privatno-pravni odnos
izmedu volontera i organizatora volonterskih aktivnosti, saglasno razumjevanju volontiranja kao
participacije, a ne rada” (str. 21.). lzrada novog Zakona o volontiranju u cilju kreiranja
podsticajnog okvira za gradanski aktivizam i odrzivost organizacija civilnog drustva predvidena je
i Akcionim planom za implementaciju Strategije.

Saglasno prethodnom, ratio legis prijedloga Zakona jeste da koncept volontiranja kao dobrovoljne
aktivnosti odnosno participacije konsekvetno razdvoji od aktivnosti koje su vezane ili proizilaze iz
radno-pravnog odnosa (stru¢no usavriavanje, radna praksa, itd). Konkretna rijeSenja u prijedlogu
prilagodena su ovako opredjeljenom cilju. Kao Sto se navodi u Strategiji: ,posebna pravna
regulativa za volontiranje nije nuZan preduslov njegovog razvoja. Stavise, veéina zemalja u kojima
je volonterstvo najvi$e razvijeno nema poseban zakon o volontiranju, a u dvije zemlje koje imaju
poseban pravni rezim (Austrija, Luksemburg), radi se o ‘mekoj’ regulativi za &ije sprovodenje
nijesu propisane prekréajne sankcije (Austrija), odnosno o statusnopravnom propisu za udruzenja
i volonterske centre (Luksemburg, str. 19.). Dodatno, u zemljama koje imaju posebne zakone o
volontiranju, ovi zakoni pripadaju grupi tzv. ,okvirnih” zakona, odnosno ,,meke” regulative kojom
se na op3ti naéin ureduju osnovna pitanja od znacaja za volontiranje, bez nametanja dodatnih
troskova organizatoru volontiranja (e.g. italijanski Okvirni zakon o volontiranju, Spanski i
portugalski Zakon o volontiranju). Na primjer, Spanski Zakon o volontiranju ima samo 16. ¢lanova.

Polazeéi od same definicije volontiranja koja podrazumijeva dobrovoljno i besplatno ulaganje
svoga znanja i vjestina kojima se obavljaju aktivnosti u korist drugih lica i za opstu dobrobit
drustva, isti¢emo da ¢e donosenjem Zakona podiéi se drustvena svijest o volontiranju, a samim
tim oéekuje se pozitivan uticaj kako na pojedinca tako i na cijelu drustvenu zajednicu u zavisnosti
od toga ko je organozator volontiranja.

- U primjeni zakona ne oéekuju se negativni uticaji, iz razloga $to volontiranje predstavija dobrobit
kako za pojedinca tako i za cijelu zajednicu.

. Zakon direktno uti¢e na organizatore volontiranja u smisiu obaveze organizovanja obuka za
volontera, izdavanja potvrde o obavljenom volontiranju i zakljucivanja ugovora o volontiranju
kada je to potrebno, takode i na drustvo u cjelini.

_Predlogom zakona ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.




procenjujemo da se ona odnose Samo na obezbjedivanje obuke za obavljanje volontiranja ukoliko
Je ista potrebna za to volontiranje, kao i izdavanje potvrde za obavljeno volontiranje. Medutim, ne
moZe se izvrsiti Procjena koliko bi ti trogkovi iznosili iz razloga sto nije potrebna obuka za svakog

volontera, a i ne moze se precizno utvrditi koliko volontera moze biti angazovano u odredenom
vremenskom periodu.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali im.plamentacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZefu za narednu fiskany godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? ;
Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da Ii su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/prediog
propisa?
- __Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
/

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Prilikom izrade Predloga zakona organizovana je javna rasprava (javne kosulatacije u trajanju od
20 dana i javna rasprava u trajanju od 40 dana). U okviru javne rasprave organizovani su ol_(rugli
stolovi u Bijelom Polju, Budvi i Podgorici. Na navedenim raspravama pored predstavnika bivSeg

Ministarstva rada i socijalnog staranja prisustvovali su i predstavnici: HG ,Budvanska rivijera®,




NVO Juventas, Saveza sindikata Crne Gore, Unije ‘slobodnin sindikata Crne Gore, ADP - Zid, EU
TA project, Ministarstva javne uprave i NVO Prima.

U toku postupka javne rasprave, na okruglim stolovima i putem poste od strane NVO Juventasa,
Alfa Centra i ADP-ZID, dati su odredeni komentari i sugestije, koji su dati u nastavku kroz
odgovore na pojedinaéne &lanove zakona:

Komentari na pojedinaéne €lanove.

Clan 1.

Nijesu prihvaceni komentari da se ovim zakonom bliZze defini§u osnovni principi volontiranja, koji
se ticu zabrane diskriminacije volontera, zabrane iskoriSéavanja volontera, zastite lica mladih od
15 godina i starijih maloljetnih lica i inkluzivno volontiranje, iz sljedeéih razloga: 1) Univerzalno
prepoznati osnovni principi volonhtiranja: dobrovoljnost, participativnost, solidarnost i
inkluzivnost proizilaze iz same definicije volontiranja (él. 3), odnosno vrijednosti koje se
promoviSu volontiranjem (€l. 10) 2) Zabrana diskriminacije volontera nije dispozitivni princip
odnosno naéelo, veé imperativna obaveza. U tom smislu, Zakonu o zabrani diskriminacije definiSe
ita se smatra diskriminacijom i propisuju prekréajne sankcije u sluéaju diskriminacije; ove se
sankcije primjenjuju i na organizatora volontiranja i odgovorno lice u organizatoru volontiranja (€l.
34, 34a-c, u vezi sa €l 2. Zakona o zabrani diskriminacije); 3) Kada je rijeé o zabrani
iskorigéavanja volontera, nejasno je §ta se ta&no smatra pod iskoriSéavanjem, a da se ne radi 0
iskorigééavanju koje predstavlja bice posebnog kriviénog dijela. U svakom slucaju, nacrt Zakona
definige da je volontiranje dobrovoljno, &to znaéi da volonter u svakom trenutku moze prekinuti
volontiranje (€l. 3. st. 1.). Dodatno, nacrt Zakona propisuje poseban rezim zastite, pod prijetnjom
prekr3ajnih sankcija, za lica koja su prepoznata kao posebno ranjiva kategorije korisnika
volontiranja (€l. 6. u vezi sa &l 23.); 4) Nacrt Zakona ne predstavlja pravnu prepreku da
volonterska organizacija ili mreze volonterskih organizaciia svojim aktima unutrasnje organizacije
blize definiSu nacela volontiranja na kojima ée djelovati i koje ée u svom radu promovisati.

Clan 3.

Prihvataju se komentari na clan 3. nacrta Zakona kojim se sugeriSe novi stav, posle stava 1.;
Volontiranjem se stiéu iskustva i razvijaju kompetencije potrebne za razvoj aktivne gradanske
participacije i licnog razvoja.

Clan 4.

Prihvataju se komentari da se na kraju stava 4. doda novi stav: Obavljanje usluga ili aktivnosti za
koje postoji uslov isplate novcane naknade koja nije previdena u élanu 19 ovog zakona ili nagrade
ili potraZivanja druge imovinske koristi, a koje se obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa, uz
odgovarajuée nomotehnicke korekcije ovog prijedloga.

Clan 5.

Nije prihvacena sugestija da se ovim &lanom blize uredi na koji nagin lice mlade od 15 godina
moze biti ukljuéeno u volonterske aktivnosti, kao i da li je za aktivnosti volontera mladeg od 15
godina necphodna saglasnost roditelja — staratelja | zakonskog zastupnika. Naime, kao gto se
navodi u stavu 3. ovog élana, volontiranje lica mladeg od 15 godina uredeno je propisima ©
obrazovanju — ukljuéujéi i da li je i kada za volontiranje ove kategorija lica potrebna saglasnost
roditelja, te stoga ne moze biti predmet regulisanja ovog zakona. Stoga je uputnije da informacije
o uslovima za volontiranje ovih lica budu sastavni dio priruénika o primjeni Zakona, ¢iju izradu
predvida Akcioni plan Strategije unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje nevladinih
organizacija 2018-2020 (mjera 45.)

Clan 6.

Prihvata se komentar na ¢lan 6. stav 1. alineja 1 kojim se sugeriSe da se skrati rok u kojem lice
kojem traje bezbjednosna mijera obaveznog psihijatrijskog lije€enja, obaveznog lijeGenja od
zavisnosti, ili obaveznog psihosocijalnog tretmana, ne moze biti volonter, ako su korisnici




volontiranja posebno osjetljive kategorije lica iz stava 1. ovog élana., Ovaj rok je skraéen na
godinu dana, umjesto tri godine.

Clan 7.

Prihvaéeni su komentari na ¢lan 7. stav 1. alineja 5 kojim se sugerie da se blize preciziraju uslovi
pod kojima sindikalne organizacije, udruZenja poslodavaca i politi€ke partije mogu biti
organizatori volontiranja.

Nijesu prihvaéeni komentari ha élan 7, nacrta Zakona, kojim se sugeri$e da organ drzavne uprave
i jedinice lokalne Samouprave ne moze biti organizator volontiranja. U obrazloZenju ovog

druge strane, sugeriSe se da ovi organi mogu biti korisnici volontiranja u organizaciji drugih
zakonom prepoznatih organizatora volontiranja.

Ovi komentari nijesu prihvaéeni iz sljedeéih razloga: 1) Argumenti da se kod ovih organizatora
volontiranja ne mogu jasno identifikovati oblasti u kojima bi bili potrebni volonteri nije zasnovana
na ¢injenicama. Naime, po prirodi stvari, ovi organizatori volontiranja mogu angazovati volontere
u oblastima iz njihove zakonom utvrdene nadieZnosti; 2) Zabrana protivpravnog radnog
angazovanja lica, nezavisno od toga da Ii se vode kao »volonteri“, ili na nekj drugih nagin,
predmet je prekrsajnih sankcija koje su propisane Zakonom o radu; ova zabrana primjenjuje se
ha sve poslodavce (privredna drustva, preduzetnici, neviadine organizacije, organi drzavne
Uprave, organi lokalne samouprave). S obzirom da se organi drzavne uprave i lokalne
Samouprave nalaze pod pojaanim ukupnim nadzorom u odnosu na neviadine organizacije i
druga privatno pravna lica-organizatore volontiranja (budzetska kontrola, kontrola zaposSljavanja,
itd), vijerovatnoéa Zloupotrebe instituta volontiranja od strane ovih organa prepoznata je kao mala

podrska. Na primjer, mnogi gradovi i opstine u Crnoj Gori organizuju turisticke, sportske i druge
manifestacije koje &esto imaju i regionalni ili medunarodni znaéaj, i zahtjevaju znaéajno
angaZovanje volontera. Ukoliko bi bile usvojene sugestije za izmjenu é&lana 7. gradovi i opstine ne
bi mogli da direktno angazuju volontere za realizaciju ovih aktivnosti, osim preko drugih
organizatora volontiranja definisanih u ¢lanu 7. nacrta Zakona. Ovim bi se samo povedali

transakcioni troskovi i rizici organizovanja ovih manifestacija (ukljuéujuéi i rizik da se ne moze

realizaciji manifestacije, da organizator volontiranja koristi svoju pregovaraéku poziciju da bi od
organa lokalne samouprave ishodovao finansijsku ili drugu korist, itd.), bez prepoznate koristi.

Clan 10.

Prihvaéene su jezicke korekcije u vezi sa &lanom 10. (umjesto, ,,drugih drustvenih problema®,
drugih drustvenih pitanja).

Nijesu prihvaéeni komentari na &lan 10. da se ovim zakonom blize defini$e dodatna finansijska
podrSka volontiranju, iz sljedeéih razloga: 1) Clan 14(1). Zakona o porezu na dobit pravnih lica
propisuje da se priznaju izdaci pravnog lica-poreskog obveznika za davanja u oblastima od javnog
interesa, ukljuéujuéi i volunterizam, najviSe do 3,5% ukupnog prihoda. Analiza finansijskih
izvjeStaja pravnih lica za 2015. godinu ukazuje da ukupan potencijal za davanja u oblasti od
javnog interesa koji se priznaju kao rashod, ukljuéujuéi i davanja za podréku volonterizmu, iznosi
195,6 miliona eura.! Ovo nedvosmisleno upuéuje na zakljuéak da ukupni potenicijal korporativne
filantropije za podrsku volonterstvu (i drugim oblastima od javnog interesa) daleko nadilazi
kapacitete volonterskih organizacija za koriSéenje ove podrske. Akcioni plan Strategije
unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje nevladinih organizacija 2018-2020 predvida




jzmjene Glana 24. Zakona O poOrezu na dohodak fizickih lica, kako bi se odrebe ovog Zakena, u
pogledu oblasti od javnog interesa, usaglasile sa odredbama Zakona o porezu na dobit pravnog
lica. (mjera 3.6.; nosilac mjere: Ministarstvo finansija, vremenski rok: prvi kvar‘tal_2019)._ Dakle,
poreski propisi u Crnoj Gori ve¢ obezbjeduju podsticajno okruZenje za davanja pravnih lica - a
uskoro i fizickih lica — za podrsku volontiranju, 2) Dodatno, €l. 32. Zakona o nevladinim
organizacijama ureduje budzetsku podréku neviadinim organizacijama u oblastima od javnog
interesa, ukljuéujuéi i volonterstvu, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godisnjeg budzeta. U tom
smislu, Akcioni plan Strategije unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje nevladinih
organizacija 2018-2020 predvida finansijsku podsku razvoju volonterskih centara i servisa, kroz
redovnu budzetsku podréku, po osnovu konkursa (mjera 4.5.). majuéi u vidu prethodno navedeno,
brojne prioritete Vlade i ograni¢ena budzetska sredstva, nema opravdanja da se ovim zakonom
blize definiée dodatna finansijska podréka volonterstvu.

Clan 13.

Prihvaceni su komentari na &lan 13. kojim se preciziraju obaveze volontera.

Clan 14.

Prihvaéeni su komentari u pogledu propisanog roka za izdavanje potvrde o volontiranju, koji bi
narocito mogao biti problem u sluéaju volontiranja veéeg broja lica, kada je organizator
volontiranja mala, lokalna NVO. Izmjene glana 14. ostavljaju moguénost da se strane dogovore o
duzem roku za izdavanje ove potvde. :

Nijesu prihvaéeni komentari u vezi izmjena &lana 14. koji se odnose na sadrzinu potvrde o
volontiranju, s obzirom da je pitanje sadrzine potvrde o volontiranju detaljno uredeno ¢lanom 21.
nacrta Zakona.

Clan 17.

Prihvaéeni su komentari u vezi stava 2. ovog ¢lana, tako da je precizirano da se ugovor moze, ali i
ne mora zakljuéiti, ako volontiranje traje krace od perioda propisanog ovim zakonom.

Nijesu prihvaceni komentari da se izmijeni odredba koja se odnosi na moguénost ne zakljugivanja
ugovora ukoiiko volontiranje traje do 10 sati nedjeljno, iz razloga $to bi se sve ostalo smatralo
radom.

Clan 18.

Djelimiéno je prihvacen komentar da se kao obavezna sadriina ugovora definiSe i broj sati
dnevnog ili nedeljnog volontiranja. Naime, nije prihvaéena sugestija da ovo pitanje bude obavezna
sadrzina ugovora, s obzirom da nije uvijek moguée, niti je nuzno, da se ovo pitanje unaprijed

uredi. Na drugoj strani, prepoznajuéi da se radi o vaznom pitanju, u &lanu 18. se sada explicite
navodi da se radi o pitanju koje se moZe (ali ne mora) urediti ugovorom.

Clan 19.

Nije prihvaéen komentar da Zakon objasni na koji naéin se oporezuju drugi ugovoreni troskovi
nuzni za realizaciju volonterskih aktivnosti koji mieseéno ne prelaze 10% prosjeéne neto zarade,
prema poslednjem zvaniénom podatku organa zaduZenog za poslove statistike. Pitanje
oporezivanja ovih troskova moze hiti predmet samo poreskih zakona, a ne ovog zakona.

Clan 20.

Nije prihvaéen komentar da se ovim élanom pojasni da li je organizator volontiranja duzan da
svoju evidenciju o volontiranju dostavi nadleznoj instituciji. 1z odredbi &lana 20. jasno je da takva
obaveza ne postoji — niti je dostava evidencije resornim institucijama propisana kao osnov za
izricanje prekr$ajnih sankcija iz élana 23. nacrta Zakona.

Clan 22.

Nije prihvaéen komentar da se ovim &lanom definise organ javne uprave koji je nadlezan za
upravni nadzor nad primjenom ovog zakona, s obzirom da je vrSenje upravog nadzora u
nadleznosti organa drzavne uprave.

Slan 23.




Osiguranje volontera. |z odredbi nacrta Zakona jasno je da osiguranje volontera ne predstavija
obavezu organizatora volontiranja (&l. 14.), odnosno pravo volontera (&l 12.) — osim ako drugadije

ugovorom o volenfifanju. -

Volonterska_knjizica. . Nacrt "Zakona ne Propisuje volontersku knjiticu, imajuéi u vidy da bi

Stampanje volanterske knjiZice nesrazmjerno Povecalo troSkove primjene ovog zakona. Umjesto
toga, izdaje se potvrda 0 .volontiranju (&l. 21.) kao Znatno jeftinije rijeSenje koje ima istu
funkeionalnu uloga kao i volonterska knjizica.

Volonterski servisi. Nacrt Zakona ne definiSe blize volonterske servise, njihovo osnivanje,
djelovanje, organizaciju, itd. S obzirom da se ovim zakonom ne ureduje poseban rezim podrske

volonterskim servisima, nije bilo opravdanja da se ovo pitanje posebno uredi. Ovo posebno

§to je u praksi najceséi slucaj. Naime, treba imati u vidu da su udruZenja zastiGena &lanom 11.
Evropske konvencije (garantovanje slobode udruzivanja), te da je u pogledu regulisanja slobode
udruzivanja osnovna obaveza drzave negativna: obaveza da se ne mijesa u ostvarivanje slobode
udruzivanja. Dakako, ovaj zakon ne predstavlja pravnu Prepreku da se u buduénosti blize uredi
djelovanje volontertskih servisa, ukoliko za tim bude bilo potreba. Na primjer, u buduénosti se
moZe javiti potreba da se propisima u oblasti socijalne zastitte blize uredi pitanje volonteskih
servisa koje pruzaju usluge socijalne zastite — alj to ne moZe biti predmet regulisanja ovog

Nagrada za volontiranje. Nacrtom zakona se blize ne ureduje pitanje dodijele nagrade za
volontiranje, ali ovaj zakon ne predstavija pravnu smetnju da se ta nagrada usvoji - to je moguée
uraditi odlukom Vlade, resornog ministrstva, organa lokalne Samouprave, itd. Generalno, pitanje

Nakon isteka roka za javnu raspravu 4. juna 2019, godine dostavljeni su komentari Unije
poslodavaca Crne Gore koji nijesu razmatrani.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

1

Odbijanje organizatora volontiranja da zakijuéi ugovor o volontiranju sa volonterom, kao i ne
vodenje evidencije o volontiranju na osnovu ovih ugovora.

Da bi se ispunili ciljevi propisani ovim zakonom vrsice se inspekcijski nadzor preko inspekcija
za odredene djelatnosti.

Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su zaklju€eni ugovori o
volontiranju i izdate potvrde o volontiranju.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZeni organizatori
volontiranja.
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