inutrasnibh poslovs

Predlog zakena o unutrasnjim poslovima

Definisanje problema

Koje probleme treba da tijasi predioZeni akt?

Koji su uzroci prohiema?

osteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

evoluirao bez promjene propisa (“status guo” opeija)?

dosada&njih zakonskih rieSenja u smislu da pojedina nisu bila izvedena do kraja
sto je stvaralo kako probleme u praksi tako i pravne praznine. Takode prakti¢na implementacija
0vog propisa stvorila je potrebuy propisivanja novih policijskih poslova i ovlascenja kako bi se na
sto cjelovitiji nacin uredila oblast bezbjednosti i y krajnjem ostvarila kako preventivna tako i
represivna uloga policiie. Ovim Predlogom dosadasnja Uprava policije kao samostalni organ
uprave postaje organizaciona jedinica Ministarstva unutradnjih poslova, | po prvi put se
organizacija Policije ureduje kroz Zakona a ne kroz akt o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji,
kao $to je do sad bio slucaj, ¢ime se napravio &vrst ~temel]” u organizaciji Policije. Nadalje,

ovoj oblasti. Nadalje, Etiéki odbor u smisly sastava i funkcionsanja je ureden detaljnije. Novina u
smislu zakonskog izraza jeste to &to se prvi put propisuju uslovi za stvaranje rada policije, kao i
ulazak akademaca bez javnog oglagavanija

Neizvedenost zakonskih rieSenja, postojanje pravnih praznina, neuredenost pojedinih pitanja
koja je praksa izrodila, ali i nedovolino ¢vrsto i jasno postavljen sistem nagradivanja i
napredovanja dovodili su kako do brojnih postupaka sudskih i disciplinskih a sve navedeno je u

krajnjem narusavalo i uticalo na davanje maksimuma prilikom obavljanja policijskih poslova,
Na kraju u odnosu na uzroke i navedene posliedice prije svega policijski sluZbenici su bili ti koji

su. uslovno receno osteceni. imajuci u vidu da optimalno vréenje policijskih poslova nije moguce
U okruzenju koje nedovolino podstide kako sa aspekta obrazovanja tako i napredovanja. Imajuci
u vidu da je sistem bezbjednosti uvezan i isprepleten sistem u kojem je domino efekat najuocljiviji
navedeno u krajnjem i pored svih napora koje sami policijski sluzbenigi i Ministarstvo éine u
krianjem pogada i same gradane i bezbjednost kao vrhovni cilj jednog drustva. Medutim valja
napomenuti da dosada$nja zakonska riesenja usljed upodobljavanja u primjeni i napora svih
subjekata ukljuéenih i obuhvacéenih ovim zakonom da se duh i cilj zakona ostvari nisu do sada
izazvala $tetu vecih razmjera medutim upravo Ge to biti Izbjegnuto usvajanjem Predloga zakona o
unutrasnjim poslovima.

Novine i izmjene u ovom Predlogu zakona u odnosu na dosadasnja zakonska riesenja
predstavljaju dobru osnovu i podsticaj dalljoj reformi policije i cjelokupnog sistema bezbjednosti.



2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiz
Navesti uskladen
primieniiivo

U predinZenim propisom?
tovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade sko e

poslova, a prevashodno policijskih poslova kaji ¢e sprije€iti nedostatke dosadasnjih zakonskih riesenja
te doprinijeti reformskom procesu koji je pokrenut i u krajnjem doprinijeti pobgelj$anju i jadem uvezivanju
cielokupnog bezbjednosnog sektora.

3. Opeije
Kaoje su mog unjavanje ciljeva i riefavanje probiema? {uvijek treba
razmyatrati * 11 preporucljive je ukljuéiti i nersgulatornu opeiju, osin

postoji ob
Obrazloziti prefer i
Nema druge opcije jer u suprotnom se ostavija neuredenom ovako bitna oblast, a nezamislivo je
da se ovako znagajan segment bezbjednosti realizuje bez jasnije postavijenog pravnog okvira, a valja
napomenuti i da je donosenje ovog propisa sa svim novinama koje nosi sa sobom a koji su kroz gore
navedene strategije predstavijeni ¢ak i kao posebne mjere za realizovati, predvideno | kao obaveza
zakonodavnog okvira na putu ka Evropskoj uniji.
4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ce najvierovainije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivie
negativiie uticaje, direktne | indirekéne.
Koje troskove ce privmjena propisa izezvati gradanima i privredi (narocito mahm
preduzscimal
Da I pozitivhe poshiedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvorti
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednib subjekata na 1r¥i8tu i nzgna
konkurencija
Ukljugiti procienu administrativain opterecenja i biznis barijera

¥
rija predioienog propisaj.
iiu?

W niim

- Riesenja u propisu prevashodno ¢e imati uticaja na same policijske sluzbenike na nagin sto je
karijerni sistem odnosno sistem napredovanja do kraja ureden &ime cée se otvoriti mogucnosti uz
ispunjenje uslova propisanih  zakonom, koji doduge moraju  kumulativno bit ispunjeni.
Posmatrajuci samo ovaj segment Predioga zakona a u konteksty pozitivnih i negativnih uticaja
odnosno direktnih i indirektnih — zakonsko riesenje je postavlienc tako da se ne moze desiti
situacija da stupanjem na snagu Zakona dode do napredovanja velikog broja policijskih
sluzbenika §to bi izazvalo troskove U budZetu. Samo ovaj primjer ukazuje na Cinjenicu da se
prilikom izrade ovog propisa vodilo racuna da se u predmetne situacije ne dolazi te da su trogkovi
planirani i kontrolisani samom nermom. Kag sto je veé navedeno zakonska rieSenja nece imati
direktan uticaj na gradane u smisly novih propisivanja prava i obaveza veé indirektan npr
uvodenjem novih policijskih poslova i oviaicenja poput utvrdivanje postojanja alkohola ifili
psihoaktivnih supstanci u organizmu.

- Direktne troskove gradanima i privredi primjena propisa neée izazvati, medutim uticaj na budzet
Crne Gore ée imati. '

- Pozitivne posliedice donosenja propisa u potpunosti opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti
budzetu Crne Gore imajuci u vidu da u krajnjem utiée na podizanju stepena bezbjednosti u drzavi
generalno.

- Propis ne utite na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu ni stvaranju trzigne
konkurencije.
Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5 Procjena fiskaino ja
Da li je potr
implemenia

]
ezbjedenje finansijskih sredstava 1z budzeta Crne
kom iznosu?

«h sredstava jednokratno, i tokom o




parioda? Obraz
Da il implemen

iropisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazinit
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudéu fiskah
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih e proisted
finansijske oba

Daliceseimp
Obrazioziti m
izdataka/pri
Datisy
Obrazic

, i1 propisa ostvariti prihod za budzet Crme Gore?
jiju koja je koriScenja prilikom obraduna finansijskih

j&h problemi u preciznom chradunu finansijskih izdataka/prit

tije Ministarstva finansija na nacri/prediog prop

2 ukljutene u tekst propisa? Obrazicziti

Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa,
medutim pomenuto obezbjedenje sredstava ne podrazumijeva nikakve novine u odnosu na do
sad izdvajana sredstva.

Dosadasnja sredstva predvidena za rad Uprave policije kao samostalnog organa ¢e postati
sastavni dio sredstava opredijelienih za rad Ministarstva unutrasnjih poslova iz razloga jer je ovim
Predlogom zakona predvideno da ¢e Uprava policije biti organizaciona jedinica Ministarstva
unutradnjih poslova, pa ée doci do realokacije budzetskih sredstava sa Uprave policije na
Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Valia napomenuti da propisivanje novih instituta te preciziranje kroz odredbe u odnosu na
opremu i sredstva koja se nabavljaju za potrebe policije ne predstavlja nikakve nove izdatke veé
iz razloga transparentnosti je umjesto dosadasnjih generalnih odredbi Predlogom zakana dato
taéno na koju opremu i sredstva odnosno mjere i radnje je neophodno izdvojiti sredstva (koja su
vec u sustini obuhvacena vazeéim zakonskim rieSenjima). Naime, navedna oprema koja se
pominje kroz Predlog zakona ve¢ je u upotrebi od strane Policije | nijesu potrebna dodatna
sredstva za njenu nabavku.

Nije potrebno iziskivanje sredstava iz budzeta Crne Gore u odnosu na odredbe koje se odnose
na osnovno policijsko obrazovanje, iz razloga jer je Prediogom zakona predvideno da se ono kao
$to je i do sada slu¢aj sprovodi na Policijskoj akademiji, tj. kao | do sada polaznici ¢e se skolovati
na Policijskoj akademiji, za $ta su veé obezbijedena sredstva iz Budzeta za rad Paolicijske
akademije kao posebne budzetske jedinice. Takode, nijesu potrebna dodatna sredstva za
zasnivanje radnog odnosa akademaca bez javnog oglasa imajuéi u vidu da je finanasiranje
Skolovanja istih iz budZeta Crne Gore te da ie Ministarstvo, odnosnao Policija u odnosu na profil
obrazovanija jedini moguéi poslodavac za njih. Clanom 133 st 718 Predloga zakona je propisano
da broj polaznika osnovnog policijskog obrazovanja utvrduje Viada, na predlog Ministarstva
unutrasnjin poslova, uz prethodno pribavlijeno mislienje Policije, kao i da uz navedeni predlog
Ministarstvo dostavija potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima od organa drzavne
uprave nadleznog za poslove budZeta.

Kroz ¢lan 30 Predloga zakona je propisano da:,,Predsjednik i €lanovi Etitkog odbora imaju pravo
na naknadu za svoj rad”. Na ovaj naéin se zeli nagraditi rad €lanova Etickog odbora kaji u ne
malom broju sluGajeva donose teske odluke koje imaju za posliedicu tezu povredu sluzbene
duznosti

Clanom 129 Predloga zakona je predvideno da radni odnos se moze zasnovati bez oglasa, kad
je to za pojedina radna mjesta na kojima se vrée kriminalisticko-obavjestajni, finansijsko-
obavjestajni poslovi i poslovi sprovodenja mjera tajnog nadzora i specijalnih istraznih metoda,
kao i posiovi zastite svjedoka utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji. Naime,
poSto su navedena radna mijesta predmet Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova, na navedeni Pravilnik ¢e se pribavljati misljenje Ministarstva
finansija u dijelu obezbijedenih finansijskih sredstava prije njegovog usvajanja na sjednici Viade.
Clanom 148 Predloga zakona je propisano da:. Visokim policijskim obrazovanjem, u smislu ovog
zakona, smatra se skolovanje VI i VII1 nivoa kvalifikacije obrazovanja koje sprovodi ustanova
visokog obrazovanja specijalizovana za potrebe policije, u skladu sa odgovarajuéim javno
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vazecim studijskim programima”. Na ovaj nagin je samo ostavijen osnov da se u buduénosti
mozZe u Crnoj Gori osnovati ustanova za visoko obrazovanje za potrebe Policije, te da ¢e se
svakako u sluéaju odiuke da Se osnuje takva ustanova raditi elaborat opravdanosti takve
ustanove, koji ée izmedu ostalog sadrzati | finansijsku opravdanost, kao i troskove potrebne za
osnivanje | nagin finansiranja, pa ée se u krajnjem traziti miSlienje Ministarstva finansija.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske chaveze.

Prediogom zakona ostavljen je osnov za donosenje podzakonskog akta koji je po svojo prirodi
Uredba a kojim ¢e se rasporediti radna mijesta u okviru kategorija propisanih zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i nivoe y okviru tih kategorija, kao i uslove za radna
mjesta policijskih sluzbenika a kojom ce se konaéno ocdvojiti radno mjesto od zvanja. Predmetna
uredba neraskidivo Je vezana sa Uredbom o grupama poslova i koeficijentima za zarade
policijskih sluzbenika koja se donosi na osnovy Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektory
koju ¢e biti neophodno izmijeniti.

Pred dosadasnjih zakonskih rieSenja, u Predlogu zakona predioZena su i tri nova policijska
ovlaséenja, — utvrdivanje prisustva alkohola i/ilj psihoaktivnih supstanci. sprovodenje pripremnih
radnji za primjenu mjera tajnog nadzora i preduzimanje mjera za otklanjanje neposredne
opasnosti. Shodno navedenom nije potrebno Povecanje broja zaposlenih za primjenu navedenih
ovlascenja, veé ce se implementacija navedenih zakonskih odredbi obezhijediti u okviru
postojecih kadrovskih kapaciteta.

Clanom 175 Predioga zakona je propisano da:,,Disicplinski postupak za utvrdivanje disciplinske
odgevornosti policijskog sluzbenika za ucinjenu tezu povredu sluzbene duznosti pokrece lice koje
ovlasti ministar (u daliem tekstu: disciplinski tuzilac), na prediog neposrednog rukovodioca
organizacione jedinice u kojoj policijski sluzbenik radi Disicplinski postupak za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika za u€injenu tezu povredu sluzbene duznosti vodi
i predlaze odluky disciplinska komisija koju imenuje ministar’”

Disciplinski tuzilac i élanovi Komisije ¢e biti lica koja su ve¢ zaposlena u Ministarstvy unutrasnjih
poslova, pa samim tim nije potrebno angazovanje novih sluzbenika za vodenje postupka za tezy
povredu sluzbene duznosti. kao ni opredijefjienje dodatnih sredstava za niihov rad.
Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore, medutim odredena
zakonska riedenja Poput propisivanja devet obragunskih koeficiienata (&lan 157 Predioga) kao
iznosa koji se odnosi na naknadu u sluéaju smrti &lana uze porodice policijskog sluzbenika u
odnosu na vaZece zakonsko rieSenje kojim je propisana ova naknada u visini od Sest neto
zarada policijskog sluzbenika ostvarenih u posljiednjem mjesecu - predstaviia znaéajnu manji
iznos koji ée se obezbjedivati u datim situacijama, | samim tim policijski sluzbenici ée biti
ravhopravnom poloZaju sa ostalim zaposlenima u javnom sektoru

U prelaznim odredbama Je propisano da ce se za sluZbenike Ministarstva | Policije zakljugiti
Granski kolektivni ugovor do kraja 2021. godine. te ¢e se po ovom pitanju obrazovati radna grupa

iznalazenju modela da se PO prvi put omogud¢i da organ sa preko 5.000 zaposlenih i sa posebnim
ovlascenjima i prirodom posla ima drugagija prava od do sadasnjih prava koja crpe iz Granskog
kolektivhog ugovora za oblast uprave i pravosuda.

Sugestije Ministarstva finansija date su u neposrednoj saradnji i implementirane u tekst zakona.

il strana

ena eksterna cksperiska podréka | ako da. kako,
ainteresovanih strang kKonsultovane, u kojo| fazi RiA procss:

Itacije).

ate konsultacija, | koji su predlozi | sugestije zainteresovani|

pribvaceni odnosno niios wrihvacen:. Obrazloziti.

U izradi propisa koriséena eksterna ekspertska podrska kroz TAIEX i EURoL $to je rezultiralo sa

ukupno pet ekspertskih misija - dvije u organizaciji TAIEXa i tri u organizaciji EURoLa.

Javne konsultacije za izradu Predioga zakona odrzane su 15. i 18. februara 2018. Godine, kao |

u pericd od 31. decembra 2020 do 20. Janura 2021. godine, tokom kojih su uéestvovali
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mplementacijy propisa?
m primjene Propisa da bj ge ispunili ciljevi?
ojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Datum i mjesto

Podgorica: 9;5 (2:! 2021. god.

Starjesina




