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DIREKORAT zA CENTRALNU HARMONIZACILJU

S postovanjem,




"

3

H
H

i
H

|- _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (status quo” opcijayy
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PREDLOG ZAKONA O RACUNOVODSTVY
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rije3i predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na kaji nacin i u kojoj mjeri?

Ovim zakonom ureduje se razvrstavanje pravnih lica, uslovi i natin vodenja poslovnih knjiga,
organizacija raCunovodstya, sastavijanje, dostavljanje i objavljivanje finansijskih izviestaja, uslovi

i podzakonskih akata, bice postignuta potpuna uskladenost sa relevantnim direktivama EU iz
oblasti finansijskog izvjestavanja.

obrazaca finansijskih iskaza za privredna drugtva i druga pravna lica, kojom ¢e se propisati
pojednostavijenje napomene uz finansijske izvjeStaje koje ¢e mikro i mala pravna lica biti duzna
da pripremaju i dostavljaju Uprava prihoda i carina.

poslova procjene vrijednosti.
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= KoJi ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili Programima Viade, ako je
~ ... Primjenljivo.

Cilj predlozenih normi ovog Zakona je unaprijedenje ralunovodstvene profesije, transparentniji
sistem finansijskog Ezvje§tavanja, bolji kvalitet informacija y finansijskim izvieStajima i
uskladivanje sa legislativom Evropske unije i najboljom medunarodnom praksom.

U skladu sa navedenim Zakon Je uskladen sa sledecim direktivama Ey:

¢ Direktivom 2013/34/EU, o godisnjim finansijskim izvjestajima, konsolidovanim
finansijskim izvjeStajima | ROvezanim izvjedtajima za odredene vrste pravnih lica, o
izmjeni direktive 2006/43/EZ i o stavljanju izvan snage direktiva 78/660/EEZ j
83/349/EEZ);

izvjeStavanje.

¢ Direktivom 2014/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 22, oktobra 2014. godine o g
iZmjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinansijskih informacija j |
informacija o raznolikosti odredenih velikih preduzeéa j grupa.

grupe koja y poslovnoj godini, na dan bilansa stanja imaju vise od 500 zaposlenih, dufna su da
u izvjestaju menadZmenta ili kroz poseban nefinansijski izvjestaj, ukljuée podatke i informacije

1) kratak opis poslovnog modela pravnog lica:

2) opis politika pravnog lica u vezi sa socijalnim i kadrovskim pitanjima, pitanjima za&tite
Zivotne sredine, podtovanja ljudskih prava, borbu protjv korupcije, ukljucujudi postupke
oshovnih analiza koje se sprovode;

3) rezultate preduzetih mjera;

i
= Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba ;
fazmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljuciti i neregulatorny opciju, osim ako

Postoji obaveza dono3enja prediozenog propisaj. "
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4. Analiza uticaja

eferiranu opcijuz

i i

Ukoliko oblasti racunovodstva, ﬁnansijskog izvjeStavanja i procjene vrijednosti nijesu regulisane
normama ovog Zakona, to bi usporilo razvoj profesije, snizilo kvalitet finansijskog izvjestavanja,
kvalitet informacija u finansijskim izvjeStajima ne bi big na odgovarajucem nivoy.

DonoSenje Zakona o racunovodstvy Je predvideno kroz Program pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2021 - 2023, godine, u okviry Poglavije 6 - Privredno pravo.

Ukoliko legislativa y Crnoj Gori ne bi hila uskladena sa legislativom Evropske unije (nevedim
direktivama EU) i najboljom medunarodnom praksom nece biti postignut napredak u pregovorima

sa EU u okviry poglavlja 6 - Privreno pravo, s ohzirom da je reforma y ovoj oblasti jedan od uslova
Za zatvaranje ovog poglavija.
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- Na koga ¢ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donofenja Propisa opravdavaju trofkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#igty i trzina
konkurencija.

h. .U!{ij;éiti_.arggje_nyw_ééméﬂis;mtiynih,‘.gpterccietﬁami biznis barijera,

Troskovi sprovodenja propisa opravdavaju trogkove koje ce stvoriti, s obzirom da €e unaprijediti
struku procjenjivaéa i doprinijeti boljem kvalitety izvjeStaja o procjeni.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa | u kom iznosu?
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da i sy planirana y budZety za narednuy fiskanu godiny? ;
- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci 3
i finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? ;
- ObrazloFiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda, 5
- Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZit,
< Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
.. Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

obracun nakada sli¢nih strucnih tijela,

Implementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznaiti da li je koricena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kajoj fazi RIA procesa i

| kako (javne ili ciljane konsultacije),

-~ Naznatiti glavne rezujtate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
- Prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Gtapiazitiiy Moy b RN LR LT

Ministarstvo finansija je, u sklady sa Uredbom o postupku i naciny sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12), 05, aprila 2019. godine, pokrenulo je

U izvjestaju o javnoj raspravi dat je detaljan pregled pristiglih preporuka i sugestija, kao i razlog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja pojedinih preporuka. Vecina sugestija nije prihvacena jz
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g odnosile na druge propise (Zakon o reviziji i dr.).
j

| Prediog Zakona je bio upuéen i nadleznom direktoraty Evropske komisije na davanje komentara
i sugestija Vezano za uskladenost sa legislativom EU.
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Monitoring i evaluacija
- Koje sy Patencijalne prepreke 2a implementaciju propisa?
- Koje ée mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
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Ministarstvo finansija i socijalnog staranja | Uprava prihoda i carina ¢e shodno zakony vriiti
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