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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministra, g-dina Miadena Bojaniéa-

Postovani gospodine Bojaniéy,

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom y dostavljeni tekst Predloga zakona i Izviestaj o analizi uticaja propisa
utvrdeno je da za Sprovodenje ovog zakong nije potrebno obezbjedenje dodatnih
sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija socijalnog staranja, sa aspekta budzeta,
Neéma primjedbi na Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju u
konsolidac.jfu i razvoj Drustva za transport putnika | robe u vazdusnom Saobracaju
~Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica.

S postovanjem,

(& & MINISTA
K\Tﬁ; Miojko Spajic
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EVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Sy
PREDLAGAC Ministarstvo kapitalnih mvesticija

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o prestanky vazenja Zakona o ulaganju u
konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u
vazdugnom saobrac¢aju M ontencgro Airlines™ Al Podgorica

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesdi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekii osteceni. na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcia)?

M

Ustavni osnov za donosenje Zakona o prestanku vazenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj
Drustva za transport putnika i robe u vazdugnom saobracaju ~Montenegro Airlines™ A.D. Podgorica.
sadrzan je u €lanu 16 stava 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom. ureduju i druga pitanja od znacaja za Crnu Goru,

Razlog 7a donosenje ovog zakona je uskladivanje sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedy
Evropskih zajednica njihovih drzava ¢lanica. s Jedne strane, i Republike Crne Gore. s druge strane,
Ugovorom o funkeionisanju Fvropske unije i drugim pravnim katima Evropske unije, kao i sa Zakonom
o kontroli drzavie pomoci ( ~Stuzbeni list CG™, broj 12/18).

Naime. navedenim Sporazumom kojim je uspostavljen pravni okvir za uzajamnu saradnju Crne Gore i
Evropske unije. Crna Gora se obavezala da ée uspostaviti odgovarajuci zakonski okvir u oblast]
kontrole drzavne pomodi. -

Takode. imajuci u vidu da Je od kraja aprila ove godine u Montenegro Airlinesu uveden steCaj
neophodne je pomenuti pravni akt staviti van snage kako treca lica (kompanije i preduzeca ) ne bi
naplacivala svoja potrazivanja iz budzeta drzave Cre Gore koja imaju prema nacionalnoj avio
kompaniji jer od Operatora vazduhoplova koji je trenutno u stanju- steCaja nemoguée je naplatiti
potrazivanja. Imajuci u vidu da su ¢lanom 4 Acrodromi Crne Gore naplatili potrazivanja u iznosu od
oko 9 miliona eura. neophodno je pravni akt staviti van snage iz razloga ouvanja javeih finansija
drzave u suprotnom potrazivanja od drzave mogu da traze i druge kompanije poput Hipotekarne Banke
AD Podgorica, Kontrola letenja Srbije i Crne Gore Smatsa d.o.0. Beograd kao 1 drugi dobavljaci po
osnovu izvrserih ustuga . (¢lan 5. 6§ 7 aktuelnog zakona). U suprotnom doglo bi do blokiranja budzeta.

2. Ciljevi

Koji cilievi se postizy predlozenim propisom?



Navesti uskladenost ovin ciljeva sa postyecim strategijama il Brogramima Viade, ako ie
primjenijivo.

Imajuéi u vidu dag Je primjenom ¢lang 4 Zakona o ulaganju u Konsolidaciju i razvoj Drustva za transport
- putnika i robe y vazduinom saobradaju Montenegro Airlines~A D, Podgorica, rjesenjem nadleznog
Javnog Lzvrsitelja, usy ojen predlog 1ZvIShog povierioca ~Acrodromi Crne Gore™. radi naplate novanog
potraZivanja u iznosy od 9.415.180.53 euraj odredeno izy rsenje prema izvisnom duzniku - Drzavi Cre
Gore kao singularnom sukeesoru, a u Korist Drustva Aerodromi Crye Gore.,

Takode. od strane postupajucih javnih izvigitelja donijeta su 89 rjesenja u kojima se kao 1zvrdni
povieriocei pojavijuju fizicka i pravia lica. izveini dusnik ~Maontenegro Atrlines™A D, Podgorica, a
duznikov duznik Drzava Crna Gora. 1) velikom broju izvranih Postupaka donijeti su zakljuéei od strane
javnih izvrsitelja kojima Je na predlog izvisnih povjerioca prenijeto potrazivanje na Drzavu Cray Goru,
4 zakonski osnov s taj prenos i obavesy Drzave nalaze y primjeni odredbe iz ¢lana 14 Zakona o
ulaganju u Konsolidaciju i razvol Drustva 7a transport putnika i robe y vazduSnom saobracaju
~Montenegro Airlines= A.D. Podgoriea.

Da se ne bi ponavljali ovakvi sluCajevi na osnovy kojih drzava dolazi u sltuaciju da isplacuje velike
IZn0se po osnovy potrazivanja fizickih i Pravaih lica, a na ospovy Zakona  koji nije uskladen sa
Zakonom o kontrolj drzavne pomoéi, ¢ime e nanosi znatajna teta budety Crne Gore, pa bi nastavak
dalje primjene predmetnog zakona imao negativne posledice po budZet Crne Gore, neophodno je
pomenuti pravni akt staviti van SHAge sve u eilju o¢uvanja normalnog funkeionisanja drias nog budzeta.

3. Opcije

- Koje sy moguce opcije za iIspunjavanje ciljeva i riesavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status qug” opciju | preporucijivo je ukljuéiti i neregulatornu opeiju, osim ako postoji obaveza
donosenija predioZenog propisaj.

Obrazieziy preferirany opciju?
Sporazumon ¢ stabilizaciji i pridruzivanju. kao medunaradnim ugovorom izmedu driave potpisnice
Evropske unjje. Uspostavljen je pravni okvir 7q Uzajamnu saradnju i postepeno priblizavanje
evropskim standardima.
lzmedu ostalog, ¢lanom 73.stav 1. tacka 11 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, definisano je. da
je zabrafijena svaka drzavna pomo¢ koja narusava ilj prijeti da narusi konkurenciju favorizovanjem
odredenih privrednih drustava ili odredenih proizvoda.

S tim u vezi. Crna Gora se obavezala da ¢e uspostaviti odgovarajuéi zakonski okvir u oblasti kontrole
drzavne pomo¢i, te da ¢e osnovati nezavisno javno tijelo kojem ¢e povieriti ovlaséenja da odobrava
Programe drzavne pomodi, kao j da ¢e svaka javna pomog koju drzava dodjeljuje biti ocjenjivana u
skladu sa tim zakonskim ok virom,

U tom kontekstu i sa tog aspekta, Savjet Agencije za zaStity konkureneije. na osnovuy odredbi Zakona
O zastiti konkurencije (8] list CG™ br.13/18), t¢ odredhbj Zakona o kontroli drzavne pomodi (.SLIist~
CG, br. 12/18) i Zakona o upravnom postupku (..SLlist CG-. br.37/17) na sjednici odrzanoj dana
03.09.2020. podine. po sluzbenoj duznosti. donosi Rjesenje o pokretanju ispitnog postupka broj : 01-
142726 u cilju ocjene uskladenosti odredbi Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvo) DruStva za




AMSport putnika i robe y vazdusnom saobracaju ~Montenegro Airlines~ AD Podgorica, sa Zakonom o
sontroli drzavne pomodi. *

Shodno gore navedenom | predmetn; zakon stavlja se van Snage jer nije uskladen sa Zakonom o drZzavnoj
pomods |

4. Analiza uticaja
Na koga ce j Kako ée Rapvjerovatnije uticati f1esenja u propisu - nabr jati pozitivno | negeativine
uticaje. direktne i indirekine.

- Koje troskove G primijena propisa izazvati gradanima 1 privredi (narocito matim j srednfim

Preduzecima)
Da li pozitivne Posiiedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje Ce on stvoriti,
Dalise Propisom podriava stvaranje novip privrednih subjokata na triigty i trzidna konkurene TEN
Ukijuéit procieny adnministrativnin Opterecenja i biziis barijera,

Pozitivina strana OVOg propisa je Ocuvanje i normalno i‘unkcinniszmjc spiska planiranih prihoda i rashoda
Crne Gore u narednon periodu . u suprotnom svaka dalja isplay ukoliko zakon iz 2019, godine bude i
dalje pravnom sistemu Crne Gore dovesce do blokade budyzeta, Stavljanje van Snage ovog zakona ne
Stvara dodatne trogkove gradanima i privredi voe drzavi omogucava normalno funkcinnis&n}c I
ocuvanje javnih Hnansija. U suprotnom ukoliko bi zakon bio na snazi potrazivanja iz budzety drzave
trazili bi i druga preduzeca (Smatsa, Hipoketarna banka i drugi dobavljagi y g0 by doprinelo urusavanju
Javnih fansija. Drzava bj dosla u situaciju da isplacuje OEromne svote fiovea na oshovy potrazivanja
fizi¢kih i pravnih lica za zakon kaji nije 1 skladu sa drzavnom pomodi.

{'}ono:icz]je propisa ne stvarg dodatne trogkove.

Propisom se e Stvaraju novi privredni subjektina tr7isiu tako da N¢ posto)i ni (17i8na Konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzets Ctne Gore 23 impt&meﬁtagiju
Propisa i v kom Znosu?:
Da b je abnzi};fzslenie finansijskin stredstava lednokratno, i tokom odredenag vremenskog
perioda? Gbraziodis:
Dali émpimmm’:—;«z,é;ﬂnz propisa proizilaze medunarodne fin nsijske obaveze? Obrazioziti:
Da §i su neophodna finansijska Sredstva obezbijedens y budzetu za tekuéy iskalnu godiny,
odnosno da i sy planirana y budzety za naredny fiskany godinu?;
Da ii je usvajanjern propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansiske obaveze?:
Delide se implementacijom prapisa ostvariti prihod za budse
Dbrazloziii metodologiju koja ie keoriscenja prifikom obracuna finansyskih izdataka/prihoda:
Dalisy postojal problemi u precizrom obracunu finans kil izdatakal/prinoda? Obraziozili;

= Dalisy postojale sugestije Min istarsiva fina nsya na nacrt/prediog propisa?:

Da li sy dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazinziti,

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz Budzeta Crne Ciore.

Ovaj propis donosimo sa ciljem da omogucimo nesmetano f’urlki(miszmﬁ Javnih prihoda ; rashoda
drzave u narednom periodu u suprotnom drzava dolazi y situaciju da isplacuje velike iznose PO osnovy
potrazivanja fizickih ; pravnih lica. a na osnovy Zakona koji nije uskladen sq Zakonom o kontrolj
drzavne pomag;.

Usvajanjem propisa nije predvideno podzakonskih akata | pe stvaraju se nikakve finansijske obaveye
PO Ovom pitanju. Ovaj Propis ne ostvaruje prihod ali u znacajnom mijeri dovodi do Gcuvanja istih §to je
od velikog 7nacaja za drzavu,




onsuitacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koridéan: chsiema eksportize

A4 ako da, kako

ane, u kojo] fazi RIA procesa i kako

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultos
tiavne il ciliane kons!
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predios i sugesiije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaten, Obrazloziti

acije];

Eksterna ekspertiza nije koriséena

Konsultacije su vrsene sa zastitnikom imovinsko pravnih interesa na osnovy kojil je zajednicki stay
ocuvanje drzavnog budzeta imajuci u vidu da se radi o zakonu koji nije uskladen sa Zakonom o kontroli
drzavne pomodi.

Prihvaceni su predlozi 7astitmika imovinsko pravnih interesa sy ciljiem  o¢uvanja normalnog
tunkcionisanja budzeta,

7: Monitoring i evaluacija

Kofe su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispumenie cilfova?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjene propisa?
Ukoliko se propis ne usvoji i stavi van snage drzava ée biti u sttuaciji da novac isplacije fizickim i
pravaim licima za zakon koji n ije u skladu sa dr7avnoj pomoci $to govori i rjesenje agencije za zastitu
konkurencije. Jedna od preuzetih mjera bice ocuvanje javnih i nansija Crne Gore §to je svima u interesu
imajudi u vidu trenutnu situaciju.
Maonitoring i druge poslove 7a potrebe predlozenog propisa obavlja organ drzavne uprave nadlezan 7a
poslove kapitalnih investicija.

Datum i miesto -~ OFFawgi sekretar
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Podgrica, 08. jun 2021. godine




