=4 |

&@ﬁi o | CrmaGora

i Adresa: u). Stanka Dragojevica 2,
S | Ministarstyo finansija i socijalnog staranja 81000 Podgorica, Cma Gora
Sd | tel: +382 20 242 g35
fax: +382 20 224 450

Www.mif.gov.me

Broj: 02-03- J 792, / Podgorica, 15.04.2021 godine

DIREKTORAT ZA PORESKI 1 CARINSKI SISTEM

Povodom Predlog zakong o potvrdivanju Ugovorg izmedu Crne Gore KnjaZevine Monako o
izbjegavanjy dvostrukog oporezivanja i spriecavanju izbjegavanjq pPlacéanja poreza ng
dohodak, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,
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houllaw:

OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL{ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |
PREDLAGAG PROPISA | & M
NAZIV PROPISA Prediqg ;akong 0 potvrdivar;j.u\ L'Jgovora‘izmedu Crne
| Gore i Knjazevine Monako o izbjegavanju dvostrukog

| oporezivanja | sprieCavanju izbjegavanja placanja
boreza na dohodak

ck Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija}?

izbjegavanja placanja poreza na dohodak u cilju zadtite rezidenata drzava ugovornica od
dvostrukog Oporezivanja koje destimulativno djeluje na medunarodno poslovanje i investiranje.
Takode, navedeni ugovor ima za cilj da otkloni poreske barijere razmjeni roba i usluga, kretanju
lica | kapitala kao i transfery tehnologije i znanja i na taj nadin stimuli$e strana investiranja i
obezbijedi pozitivna dejstva poreskih podsticaja. Bududi, da je u savremenim uslovima
poslovanja povecéana mogucnost poreske evazie jedan od osnovnih interesa poreskih
administracija drzava ugovornica je da zaklju¢enjem ugovora obezbijede pravni osnov za
medunarodnu saradnju razmjenu informacija o poreskim obveznicima, radi efikasne borbe |
protiv pereske evazije. '

kojoj je ostvaren, a drzava u kojoj je rezident ¢e mu odobriti poreski kredit u visini poreza |
platenog u toj drugoj drzavi, koji ne moze biti veci od iznosa koji bi se dobio primjenom |
odredaba crnogorskih zakona za dohodak, ostvaren u drugoj drzavi.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il prégramii?n”a Viade,
ako je primjentjivo,

Osnovni ciljevi koji se postizu navedenim zakonom su: eliminisanje dvostrukog oporezivanja
dohotka rezidenata Crne Gore i KnjaZzevine Monako : obezbjedenje fiskalne i pravne sigurnosti;
| osiguranje pozitivnog dejstva poreskih olaksica radi stimqlisanja u!aganjq; generalr}a primjena
| nacela_jednakog poreskog tretmana fizickih i pravnih lica: unapredenje saradnje poreskih




Grgana Crne Gore | KnjaZevine Monako,
Donosenje navedenog zakona nije predvijdeno programom rada Viade.

3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljive je ukljugiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa). -

- Obrazioziti preferiranu opciju?

Na\{edeni ugovor ima za cilj da otkloni poreske barijere razmjeni roba i usluga, kretanju lica |
kapitala kao i transferu tehnologije i znanja i na taj nadin stimuli$e strana investiranja i
obezbijedi pozitivna dejstva poreskih podsticaja.

U ciliu stvaranja povolnijeg ambijenta za investiranje subjekata iz Monaka u Crnoj Gori,
ukazujemo da imajuéi u vidu da poreske stope nijesu iste u svim zemljama, shodno ugovorima
0 izbjegavaniju dvostrukog oporezivanja, ukljucujuéi i ugovor sa Monakom, dogovoren je prag
oporezivanja ostvarenih prihoda koji se ne smije predi. Stoga, prinodi koji ostvare poreski
obveznici iz Monaka u Crnoj Gori, ne mogu biti oporezovani po stopi veéoj od praga iz ugovora.

4. Analiza uticaja ‘ Bt Sl A L

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. : i i,

- Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima). e

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on
stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija. : ht :

- Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Cilina grupa navedenog zakona su rezidentna i nerezidentna fizitka i pravna lica Crne Gore i
Monaka.

Ne postoje negativni uticaji koji proizilaze iz zakljutenog ugovora.

Pozitivna strana ugovora je da isti omogucava poreskim obveznicima da prihodi koje ostvare ne
mogu biti oporezovani po stopi vi5oj od one koja je dogovorena ugovorem, kao i koriséenje
metoda za otklanjanje dvostrukog operezivanja.

Implementacijom prediozenog zakona nece se stvarati troSkovi za gradane i privredu.
Implementacijom predloZenog zakona stvorice se povoljan poreski ambijent za medunarodno

poslovanje i investiranje i efikasan mehanizam za razresenje problema dvostrukog
oporezivanja.

Navedeni propis ¢e pruiti sljedeée olak$ice za poreske obveznike, i to:

Zakon ¢e se primjenjivati na poreze na dohodak koje zavodi drZava ugovornica ili njene jedinice ]
lokalne samouprave, nezavisno od nacina naplate. !

l
Dohodak koji rezident drzave ugovornice ostvari od nepokretne imovine (ukljuéujuéi dohodak od ]




| poljoprivrede ili Sumarstva) koja se naiaz drugoj drzavi ugovornici moZe se oporezivat u toj
drugoj drzavi. ng;t preduzeca drzave ugovornice oporezuje se samo u toj dr¥avi. osim ako

saglasna da su uskladivanja koja je izvrsila prvopomenuta drzava opravdana i u pogledu
principa i u pogledu iznosa, vrsi odgovarajucu korekciju iznosa poreza koji je u njoj utvrden na
tu dobit. Prilikom vr$enja te korekcije, vodiée se racuna o ostalim odredbama ovog ugovora i,
ako je to potrebno, nadlesni organi drzava ugovornica medusobno ¢e se konsultovati.

Dividende mogu se oporezivati i u drzavi ugovornici Ciji je rezident kompanija koja isplacuje
dividende i to u skladu sa zakonima te drzave, ali ako Je stvarni viasnik dividendi rezident druge

ako je stvarni viasnik kompanija koja neposredno ili posredno ima najmanje 10 odsto kapitala
kompanije koja isplacuje dividende: 10 odsto bruto iznosa dividendi u svim  drugim |
sluajevima, Kamata Koja nastaje u drzavi ugovornici a isplacuje se rezidenty druge drzave i
ugovornice, moze se oporezivati u toj drugoj drzavi.

Autorske naknade koje nastaju u drzavi ugovornici a ispladuju se rezidenty druge drzave
ugovornice mogu se oporezivati u toj drugoj drzavi.

Dobit koju ostvari rezident drzave ugovornice od otudenja nepokretne imovine navedene u

¢lanu 8. ovog ugovora, a koja se nalazi u drugoj drzavi ugovornici, moze se oporezivati u toj |

ugovornice, u svojstvu &lana odbora direktora kompanije ili drugog sli¢nog organa kompanije
koja je rezident druge drzave ugovornice, MOgu se oporezivati u toj drugoj drzavi.

Dohodak koji ostvari rezident drZave ugovornice kao izvodaé pozorisne, filmske, radio i!é‘
televizijske umjetnosti, ili kao muzicar ili sportista ili kao model, od svoje samostalne |
djelatnosti u drugoj drzavi ugovornici, moze se oporezivati u toj drugoj drzgw. penzije i druga
sli¢na primanja koja se isplacuju rezidentu drzave ugovornice po osnovu ranijeg radnog odnosa,
oporezuju se samo u toj drzavi.

Otklanjanje dvostrukog oporezivanja u Crnoj Gori i Monaku.
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5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
imp!ememaciju Propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da i impiementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti, g AN -
Da li su neophodna finansijska sredstya obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalny
godinu, odnosno da [j sy Planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata jz Kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?
- Daliéese imp!ementacfjom Propisa ostvariti prihod Za budZet Crne Gore?
- Dbrazioziti metodologiju  koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih |
izdatakal/prihoda. '
- Daliisuy Postojali problemi y Preciznom obraiuny finansijskin izdataka/prihoda?
Obrazioziti.
- Dalisy Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
A - Dalisuy dobijene primjedbe ukljucéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Imp?ementacija Propisa ne zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore i ne

stvara medunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem navedenog zakona ne postoji obaveza donos$enja podzakonskih akata

lmpfementacijom Navedenog zakona stvorice se povoljan ambijent za poslovanje i investiranje |
preduzeca iz Knjazevine Monako, koji ¢e bitj oporezivani u Crnoj Gori, Na taj nacin ¢e dodi do ;‘
_Egﬁé_aﬁiq_ﬁzﬂzgg%ﬁy__@ﬂ%{ﬁi@m-,.,___‘__, _
6. Konsultacije zainteresovanih strana
-~ Naznaciti da i je korigcens eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,
-~ Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana kon-suiwvane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ilj ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

. Strana prihvaéenij odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti.
Prilikom izrade predmetnog zakona nije koriséena ekspertska podrska.

8U zastupana u tokuy pregovora..
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaoiju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
=Ko ¢e biti zaduzen 2a  SProvodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

[ Ne postoje potencijaine prepreke za imp!ementacéju navedenog propisa. J

e s e e




| Zakljuéivanjem navedenog ugovora odekuje se inteziviranje  medunarodne saradnje | |
investiranja pojedinih preduzeéa iz Monaka u Crnoj Gori.

Glavni indikatori prema Kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva Ovog ugovora je postovanje |
odredaba navedenog ugovora u skiady sa nacionalnim poreskim propisima, otklanjanje
dvostrukog oporezivanja i uredno pla¢anje poreskih obaveza utvrdene po osnovu prihoda
ostvarenih od strane poreskinh obveznika rezidenata drzava ugovornica.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije navedenog propisa zaduZena je Uprava prihoda, koja
¢e monitoring sprovoditi kroz inspekcijski nadzor, s obzirom da ista vr§i poslove utvrdivanja, |
naplate | kontrole poreza.

Mjesto i Datum rjesina

Podgorica, 12.04.2021.god.




