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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministra, gospodina Mladena Bojani¢a-

Postovani gospodine Bojanicu,

Povodom Predloga  zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti, Ministarstvo finansija |
socijalnog staranja daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi. '

Uvidom u tekst Predloga zakona i lzvjestaj o analiz uticaja propisa utvrdeno je da ovim
Predlogom zakona nadoknadu za izdavanje licence za pomorskog agenta, odnosno pomorskog
agenta posrednika placa kandidat, a sredstva se uplaéuju u BudZet Crne Gore, Visinu naknade
utvrduje Vlada, uz predhodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.
Struéni ispit za sticanje licence polaze se pred komisijom, koju &ini 5 Clanova. Sredstva potrebna
za rad komisije potrebno je planirati budetom Ministarstva kapitalnih investicija.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija j socijalnog staranja, sa as
primjedbi na tekst Predloga zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti

S potovanjem,
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| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kapitalnih investicija

1.

NAZIV PROPISA Predlog zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovim zakonom ureduju se uslovij za obavljanje Pomorsko-agencijske djelatnosti, prava i
duzZnosti Pomorskog agenta i Pomorskog agenta posrednika, na&in vodenja upisnika

agenata posrednika.

Nepostojanje zakonske regulative u ovoj oblasti imalo je za posljedicu da su uslovi j
poslovanje pomorskih agenata u nedovoljnoj mjeri standardizovani, $to ée se usvajanjem
ovog Zakona eliminisati.

Osnovni problem koji se u praksi pojavljuje je upravo nepostojanje adekvatne zakonske
regulative u ovoj oblasti | odsusctvo sistemskog zakona {uzrokj, sto za posijedicu ima
nedovoljnu standardizaciju poslovanja pomorskih agenata.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

posrednika, naéina vodenja upisnika pomorskih agenata i pomorskih agenata posrednika
kao i nadzora nad obavljanjem pomorsko-agencijske djelatnosti.

Ovi ciljevi u skladu su sa Strategijom razvoja pomorske privrede u periodu 2020-2030.
godine, sa Akcionim planom za 2020-2021. godinu. Pomorsko-agencijska djelatnost, iako
veoma prisutna u Crnoj Gori, nije do sada bila adekvatno regulisana, te na ovaj nacin ni
sama djelatnost nije imala uslove da Se podigne na visi nivo, ali ni drzava hije od obavljanja




S€ podrzava osnivanje novih privrednih subjekata na trzisty j PospjesSuje trzisna
konkurencija.

e

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje probiema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donosenja predlozenog Propisa).
Obrazloziti preferirany opciju?

Smatramo da je jedina preferirana opcija, koja bi na kvalitetan naéin uredila ovo pitanje,
donosenje Zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti, Naime, kao sto je veé pomenuto,
neophodno je stvoriti kvalitetan pravni okvir za obavljanje ove djelatnosti i njenu
standardizaciju. Ovim Zakonom uredice se uslovi za obavljanje Pomorsko-agencijske
djelatnosti, prava i duZznosti Pomorskog agenta i Pomorskog agenta posrednika, naé&in
vodenja upisnika Pomorskih agenata i Pomorskih agenata Posrednika, nadzor nad
obavljanjem Pomorsko-agencijske djelatnosti i druga pitanja od znacaja za rad pomorskih
agenata i pomorskih agenata posrednika.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
hegativne uticaje, direktne j indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posijedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da Ii se Propisom podrzayva stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trzisna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena Propisa €e izazvati odredene trosSkove licima koja obavljaju ili koja ée obavljati
ovu djelatnost u smisly obezbjedivanja adekvatnih prostorija, obezbjedivanja obaveznog
osiguranja, kao i placanje naknade za polaganje struénog ispita, ali smo misljenja da
pozitivne posljedice donosenja OVOg propisa u potpunosti Opravdavaju trogkove koje ¢e
stvoriti. Sto se tige obezhjedivanja adekvatnih prostorija i obaveznog osiguranja, radi se o

strane uéesnika, te ie Ministarstvo samo kanalisalo ono sto se moglo éuti tokom rasprave

polaganje strunog ispita, ista nije u suprotnosti sa ¢lanom 26 Zakona O zaradama
Zaposlenih u javhom sektoru. Pomenuty naknadu placaju lica koja polazu struéni ispit i ista
je prihod Budzeta. U ovom momentu je tesko predvidjeti iznos naknade, ali sasvim sigurno
se nece raditi o iznosu koji bi mogao biti barijera, veé ée iskljuéivo koristiti za pokrivanje




Ovim propisom Se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j Pospjesuje
trzisna konkurencija.

- Ponasem misljenju u PredioZenim zakonskim rieSenjima ne Postoji biznis barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz hudzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obrazloziti.

{
- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi y Preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obraziozijti.

- Za Sprovodenje ovog zakona hije potrebno obezbijediti sredstva y Budzetu Crne Gore.

- Impiementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze, ali ie nakon usvajanja predvideno donoSenje pravilnika kojim ¢e se
utvrditi program i blizj naéin polaganija struc¢nog ispita za sticanje licence za obavljanje
posiova pomorskog agenta, odnosno agenta posrednika. Takode, Viadi Crne Gore bice
predlozeno donosenje odluke kojom ée se odrediti visina naknade koja ce se plaéati za

polaganje strucnog ispita, a iz kojih sredstava ¢ée se finansirati rad Komisije, u skladu sa .
zakonom., '

- Prihod za budzet Crne Gore moze nastati PO osnovu licenciranja pomor.skih agenata,
odnosno pomorskih agenata posrednika, posrednim efektima koji proizilaze iz regulisanog




! obavljanja privredne djelatnosti, kao j eventualnom primjenom kaznenih odredbi ovog |
| Zakona.
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|
[
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- Vlada Crne Gore je na sjednici od 05. decembra 2019. godine utvrdila Predlog zakona o
pomorsko-agencijskoj djelatnosti i jsti i

- Naznagéiti da [ je kori§cena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznagiti koj

Oje su grupe zainteresovanih strana konsu!tovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne jli ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozij i sugestije zainteresovanih strana

prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
————ax7 0dnosno nijesu p

- Prilikom izrade Nacrta zakona kori$éena je ekspertska podrika od strane konsultanta,

izabranog u skladu sa zakonskom procedurom. Isti je aktivno ucestvovao, zajedno sa
¢lanovima Radne grupe, prilikom izrade Nacrta zakona. Takode, y pocetnoj fazi izrade
propisa upuéen ie javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljuéi u izradu ovog zakona,
na koji nije bilo pristiglih komentara sugestija. Istovremeno, upucen je i javni poziv
nevladinim organizacijama za Predlaganjem predstavnika koji ¢e uzeti udesée u radu Radne
grupe za izradu Propisa, na koji se odazvala NVO Udruzenje pomorskih agenata Crne Gore.

- Utoku trajanja javne rasprave dostavijeno je tri primjedbe u pisanoj, odnosno elektronskoj
formi i to od strane NVO “Udruzenje pomorskih agenata Crne Gore” (UPACG), Moric Jovana
- Boka Adriatic Ltd, kao i Ranka Ciki¢a — TRANSAGENT Medunarodna pomorska i
saobracajna agencija d.o.o. Na Okruglom stolu, koji je dana 12.09.2019. godine odrzan u
Baru, takode je upuceno vise usmenih sugestija od strane ucesnika, a iste $u, uz odgovor
obradivaéa, y Izvjestaju sa javne rasprave detaljno obrazlosene. Od ukupnog broja
sugestija i komentara (25), prihvacene su cetiri, dok je jedna djelimiéno prihvaéena.
Sugestije koje su prihvaéene upucene su od strane NVO “Udruzenje pomorskih agenata
Crne Gore”, Mihaila Vukica -“Allegra Montenegro d.o.o., Darka Jankoviéa - “Yacht agent
Montenegro”, Ranka Cikica -~ TRANSAGENT Medunarodna pomorska i saobracajna
agencija d.o.o., kao i Moric Jovana - “Boka Adriatic” Itd. Detaljna struktura, kao i odgovori
obradiva¢a povodom primjedbi, predloga i sugestija mogu se naéj u Izvjestaju sa javne
rasprave.

7: Monitoring i evaluacija

-  Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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Ne Postoje prepreke za imp!ementaciju propisa.

neophodne mjere z3 njegovu impiementaciju, a koje obuhvataju uspostavijanje upisnika
pomorskih agenata, upisnika Pomorskih agenata posrednika, zatim donosenje programa
kojim ée se urediti polaganje struénog ispita, kao i ostale mjere heophodne z3 ispunjavanje
cilieva koji se zele posti¢i ovim zakonom,

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e tokom primjene Ovog propisa preduzeti sve
o

Nadzor nad Sprovodenjem OvVog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovy ovog
zakona, vr§i Minista rstvo kapitalnih investicija. Inspekcijski nadzor nad Sprovodenjem ovog
Zakona vrsj inspekcija nadlezna Za sigurnost plovidbe.

Datum i mjesto Starjesina organa predlagaca

11.10. 2021, godine, u Podgorici




