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Podgorica, 13.10.2021. godine

MINISTARSTVO POLJ OPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
-1/ ministra, gospodina mr Aleksandra Stijoviéa -

Postovani gospodine Stijovicu,

Na osnovu VaSeg akta broj: 06-318/21-4154/6 od 20.09.2021. godine, kojim se trazi misljenje

na Predlog zakona o organizovanju trZista u ribarstvy i akvakulturi, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Donosenje zakona proisteklo je iz potrebe za usaglaavanje sa pravnom tekovinom El); a
posebno imajuéi u vidu da u Crnoj Gori trenutno ne postoji jedinstveno zakonsko rjesenje
kojim je regulisano uredenje i organizovanje trista proizvoda ribarstva i akvakulture. Ovim
zakonom daée se osnov za obezbjedivanje efikasnog funkcionisanja trzista proizvodima
ribarstva i akvakulture i stvorice se uslovi za oznaGavanje proizvoda koji se stavljaju na
trZiSte, jacanje konkurentnosti proizvodaca kroz formiranje organizacija proizvodaca, uz
adekvatnu kontroly sprovodenja mjera uredenja tr¥ista.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni [zvjedtaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i [zvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da sprovodenje
predmetnog zakona neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz BudZeta Crne Gore,

S poStovanjem,




ZVJESTAJ G SPROVEDENGJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC prOPISA Ministarstve poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
+ NAZIV PROPISA Predlog Zakonz o organizovanju triidta u ribarstvy
akvakulturi

i FR0fi cliiov] se postiZy pre dioZenim propisom?

1, Definisanis problams

2. Ciljevi

sistema kontrole u ovoj oblasti,

Keje probieme treba de rijedi prodiofen ally
Kol su uzrosi problema?

Xoje su posiiedice problema?

Keli su subjekti o3tedeni, na keji nain | u kolsi mieri?

#ako bi problem evoluirap bez promjens propisa {"status quo” opeila)?

Donosgenje ovog zakona ?rcistekée e iz potrebe za usagiasavanje sa praviiom tekovinom
EU, a posebno imajuéi ulvidu da u Crnoj Gori trenutno ne posiejl jedinstvenc zakonske
rieSenje kojim je regulisanc uredenje | organizovanje {r#i§ta proizvods ribarstva i
axkvakuiture. Ovim zakonom dace se psnov za obezbjedivanje efikasnog funkcionisanja
trZista proizvedima ribarstva i akvakulture | stvoriée se uslovi za oznadavanje proizvoda
koji se stavijaju na t Z2ifte, jafanje konkurentnosti proizvodada kroz formiranje |
organizacija pmizvodaéar uz adekvatnu kontrolu sprovodenja mjera uredenja trzidta,

U ovom trenutku ne postaji pravni okvir koji bi regulisac ovu vrio znatajnu oblast u sektory
ribarstva i ne postoje mehanizmi kojim bi se adekvatno regulisalo trziste za proizvods
ribarstva i akvakulture, a samim tim ne postoji regulisana sledljivost tibljih proizvoda, tz
ostaje neregulisano podrudje koje je od kljuénog znadaja kako za ribare | uzgalivate, tako
i za sve u lancu prerade | prodaje i na kraju za krajnje potrofade,

Bez postojanja ovog zakonskog rie$enja bila bi oteZana, odnosno onemoguéena, bolja i
dosljednija primjena osnovnih mehanizama i instumenata Zajednidke ribarske politike koja
se odnose na oblast uredenja triista proizvoda ribarstva | akvakuiture, 2 koja je neophodna
u postupku uskiadivanja crnogorskog zakonodavsitva sa istom.

Nepostojanje pravnog okvira u crinogorskom zakonodavstvu koji regulide podrugje
Zajednicke ribarske politike koje se odnosi na organizovanje frzista za proizvode iz
ribarstva | akvakulture dovodi do izostanka stvaranja uslova za formiranjem organizacija
proizvodada, udruZenja organizaciia proizvodada | medusskiorskih organizagija;
uspostavijanja #r¥isSnih standarda; obezbjedivanja informacija za potrosade;
uspostavijanja trZine kankurencije; istrazivanja trziSta proizvoda ribarstva i akvakuiturs,
U ovom sludaju ostaju oftedeni profesionalni ribari i uzgajivadi, svi subjekti u sekioru
ribarstva koji se bave pTeradam, distribucijomn, prodajom ribe, kao i potrodati. Takods,
nepostojanje sistema za pracenje sledljivosti ribe onemoguéava nadleine organe da na
adekvatan nadin sprovode inspekciju | kontrolu.

Postoledi prablemi u sgktoru ribarstve bi se dodsatno produbili bez obezbijedivanja

pravnog osnova za regu%rsanje trzista u ribarstvu | akvakuituri, te bi se ostavila mogudénost
Za povetanje nelegalnih 'aktivnosti u ribarstvy | umanjila bi se moguénost uspostavijanja |



lize wicajs

Navesti usidadenost ovih ciljeva sa postojesim sirategliama ifi programima ¥
primjsnijive.

iade. gko ie

PredloZenim propisom se ureduje nadin organizovanja proizvodaga u ribarstvy ||
akvakuliuri, uslovi za stavijanje proizvoda ribarstva i akvakulture na trZiste i druga pitanja
od znataja za ribarstvo | rkvakulur,

Ciljevi organizacija proizvodaéa su; pramovisanje odrZivih ribolovnih aktiviosti u ciliu
ofuvanja resursa ribe | drugih morskih organizama | zadfite Zvoine sreding;
obezbjedivanje sljedljivosti proizvoda ribarstva na osnovu jasnih i sveobuhvatnih
informaciia za potroSade; izbjegavanie smanjivanje neZeljenog ulova ekonomski vainih
vrsta riba i drugih morskih organizama koriSéeniem odgovarajuéih riboiovnih alata i
najbolieg iskorigéavanja ulova bez stavijanja na trziste riba | drugih morskih organizma |
ispod minimaine referentne velidine; suzbijanje nezakonitog, neprifavijenoy i
neregulisanog ribolova; pobolianje usiova za stavijanje na tr2idte proizvoda ribarstva;
stabilizacija trzista; poboljganje snabdijevania hranom i promovisanje visokih standarda
kvaliteta | bezbjednosti l?irana, kao i zaposljavanje u priobalnim i rurainim podrudiima;
smanjenje uticaja ribolova na Zivotnu sredinu, ukijudujuéi mjere pobolifaniz selektiviiost
ribolovnih alata.

Svi ciljevi koji su navedeni u potpunosti se pokiapaju sa ciljevima postavijenim u Strategiji
ribarstva Crne Gore 2015-2020 sa Akcionim planom za prenogenje, implementaciju i
sprovodenje pravne tekovine EU {revizija Strategije je u toku), Naért Zakons o
organizovaniu triista u ribarstvy i akvakulturi uskiaden je sz Regulativom (EU) |
br.1379/2013 Evropskog parlaments i Savieta od 11. decembra 2013. o zajednitkom
uredenju trZiSta proizvodima ribarstya i akvakulture, izmjeni regulativa Savjsta (EZ) br.
118412006 | (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju van snage Regulative Bavista (EZ) br. 104/2000 1
Reguiativom Savjeta{EZ)} br.2406/95 od 26. novembra 1896. o odredivanju zajednidkih |
tr2iSnih standarda za neke proizvode ribarstva

smead g 2
punmvans

qrab%ma i ispunjavanje pobrojanih cifjeva jedino je moguée
ostvariti donoSenjem propisa i uspostavijanjem pravnog okvira koja ¢e u potpunost
regulisati oblast organizovanja triSta u ribarstvy ; akvakulturi. U ovom trenutku u ne
postaji ni jedan propis koji precizno definige ovaj bitni dic Zzjednitks ribarske politike, te
bi u sluéaju opciie “status fquo” izostalo regulisanie mehanizama kojima ¢e se obezbijediti
nagin organizovanja proizvoda&a u ribarstvy i akvakulturi, uslovi za stavijanie proizvoda
ribarstva | akvakulture n.ak; triidte | ostala pitanja od znadaja za ribarstve | akvakultury, '

Donogeniem ovog zakopa izvrside se uskladivanje sa propisima Zajednigke ribarske
politike koji reguliSu oblast organizovanja triista u ribarstvu i akvakulturi i stvoride sa
osnoy za dalju implementaciju kroz donosenje podzakonskih akata, Ovim ée se uvesti
nedostajuéa pravila i standardi u ovoj oblasti, £ijom primjenom ée se chesbijediti potpune
praéenje sledljivosti ribe'i ribljih proizvoda, kao i bostojanje odrZiveg ribarstva. U trenutiu
donofenja Zakeona o organizovanju tr2iSta u ribarstvu i akvakulturi, u skiadu sa obhaviienim
pregovorima sa Evropskom komisijorn, bice dielimiéno uskladen za Zajednitkom
ribarskom politikom, kako bi se obezbijedila sto bolia implementacija od strane korisnika,
2 [o% bolja uskladenost e biti postignuta donosenjem podzakonskih akata.
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PredioZeni zakon ée imati uticz

92l pozitivne posijedics donodenja propisa opravdavaju froskove keis ée on stvorit,
Dz lf se propisom g}{%{i;ﬂfﬁa% sivaranje novih privrednin sublekatz nz 3%ty | iisns
kKonkurgncila

ja na cjelokupni sektor ribarstva kejl uldjuéuje morsko i
slatkovodno ribarstvo, marikulfuru i slatkovodnuy akvakuituru, sektor prodaje ribe i ribijin
proizvoda (iz ulova, uzgoja i prerade) i krajnjeg potrosaca.
= Pozitivni efekti predioZenog zakenz su stvaranje osnova za formiranie
organizacila proizvodata, udruzenja organizacija proizvodaga i
medusektorskih  organizacija; uspostavijanje  tr2iSnih  standarda; |
obezbjeéia{anje informacija za potrosace; uspostavijanie  trdigne
konkurencije; istraZivanje trzista proizvoda ribarstva i akvakuliure.
= Predlozeni zakon ne prouzrokuje negativan uticaj u ovo] oblasti, veé je
pripremijen u cilju $irenja moguénosti za korisnke i regulisanja ove vilo
kKompleksne oblasti Zajednitke ribarske politike.
* Direktan uticaj ovog zakona biée na profesicnalne ribare | uzgajivade, sve |
subjekte u sektory ribarstva koji se bave preradom, distribucijom,
prodajom ribe, kao i na potroSade, kroz kontrolu i inspekeiiski nadzor nad
sprovodenjem pravila propisanih ovim zakonom, Takode, primjenom ovog
propisa Krajnii potroSadi ée imati bolju dostupnost informacija o
proizvodima ribarstvs | akvakulture, te ée proizvodi ribaretyi akvakulture,
koji su dostupni krajnjem korisniku morati ispunjavati op$te | posebne
trZiSne standarde koji se odnose na kvalitet, velidinu, te3inu, pakovanis,
prezentaciju, Cuvanje preizvoda.
= Uspastavl&an}em pravila propisanih ovim zakonom smanjiée se nelegaini
ribolov.

Primjena ovog propisa ni u kom siu€aju ne moZe izazvati troskove gradanima | privredi,
ved upravo suprotno, fdanom ulaska Crne Gore u EU, dovedée do moguénosti
obezbijedivanja dodanih sredstava kroz Evropski Fond za pomorstve | ribarstvo, svim
organizacijama proizvaqaéa, udruZenjima organizacija potrosaéa i medusekiorskim
organizacijama. Napomi iemo, da se u skladu sa dosadasnjim iskusvom korisnici
registruju za obavljanje é}elamos’ti bez dodatnih troSkova, te kada je u pitaniu primjens
ovog propisa, korisnici! nege biti izloZeni dodatnom trosku, fer da bi bilz priznate
organizacgije pa’oizwdaf:a? potrebno da imaju najmanje pet &lanova koji obavijaju privredni
ribolov ili proizvodnju proizvoda ribarstva i akvakulture, radi stavifaniz na trziste: imaiu
svoistvo pravnog lica koje se stite upizsom u Centralni registar privrednih subjekata; imaju
statut koji sadrzi pravila ynutrasnjeg funkcionisanja; imaju dokaz o &lanstve u organizaci,
upravijanju | jzvorim finansiranja; poStuju pravila friigne konkurencije; ne
zloupotrebijavaju dominantau poziciju na rZiSty; imaju uivrden minimalni obim i
vrijednost proizvodnje; te da posjeduju dokaz o stepenu ekonomske aktivnosti,

Donosenjem ovog propisa neée biti dodatnih troskova, osim onih koji ée biti u skiadu sa
vet postojeéim planiranjem budZtskih sredstava za ribarstvo i akvakuiture |

Sobziromnatodaseu Crnoj Gori po prvi put propisom reguliSu pitanjz koja se odnose
na uredenje triiSta u ribarstvu i akvakulturi, napravili smo poredenje sa drzavama iz
okruZenja. Maime, kada je u pitanju Hrvatska, kod nijih je ir3iSte u ribarstvy i akvakultur
regulisano Zakonom ol strukturno] potpori | uredenju tr¥ista u ribarstvy, fe smo
zahvaljuiudi njihovoj ekpertskoj pomoéi uspjeli i da pripremimo propis kako bismo se na
sto belii nadin uskladili éa Zajedni¢kem ribarskom politikom. Regulisanjem ove oblasti u
Hrvatsko], a naistinadin iy Grike, formirane su organizacije proizvodada, te u Grékojiu
Hrvatskoj postoje po 2 formirane organizacija proizvodaga, koie aktivne i uspjedno koriste
sredstva EU fonda za porhefstvoi ribarstvo opredijeljena za organizaciie prolzvodata, pdie _
i¢ finansiranje EU u vrijednosti od 70%, &to predstavija izvrsnu priliku za uredsnje ovog |



dijela sektora ribarstva, ofekujemo da ée 1t prvoj godini nakon primisne ovog propisa biti
farmirana makar jedna organizacija proizvodada kako bi se zapoésio sa uredenjem r2ista
i stvaranjem dobrih priiikar za dalji plasman ribe i drugih ribljiih proizvoda.

DonoSenjem ovoyg propisa stvaraju se uslovi za formiranje organizacija proizvodada,
udruZenja organizacija proizvodata i medusektorskih organizacija, §to ée dovesti do
regulacije tr2iéta u ribarstvu i akvakulturi. Na ovaj nadin ée se stvoriti moegucnosti za
mnogo bolje prilagodavanje proizvodnje zahtjevima triista: boiju ponudu | plasman
proizvoda Elanova organizacija proizvodada; promovisanie ribarstva | akvakulture svojil
élanova na nediskriminatorni nadin na osnovu sertifikata, oznaka porijekia | geografskog

porijekia, garantovano tradicionalnih specijaliteta i primijenjenik mjera odriivog upraviia, |

Ovaj zakon nede stvoriti dodatna administrativna opterecenja, kao ni biznis barfjere.

8. Pro

ciena fiskalnog uticaia

Da i je potrebno obezbjedenje finansiisiih sradstava iz budfefz Urne Soreza
implementaciiu propisa | u kom iznosy?

Daliis obezbjedenje finansiiskih sredstava fednokratng, i tokom odredencg vremenskog |
periotia? Obrazioditl. ¥

Da §i impismentacijom prosisa prolzilaze medunarodns finansijske ohaveze? Obraziodin
Da i su nsophodna finansijska sredstva obezbijedena ¢ budSety z= tekute fiskaing
gadinu, cdnosno da li su planirana u budety za narednu fiskanu godinu?

Dali je usvajanjem propisa predvidensc donogenje podzakonskih akats iz ki iin ée proistesi
finansiiske obaveze?

Ca li ée se Implementacijom propisa ostvariti |
Dbraziofitt  muetedologiiy kela o kor

T e S T It & o
izdatakalprihoda, !

S

Da H su postoial probiem! u preciznom ohreduny finznsiiskih

Obrazioziti,

Da i su postojale sugestiie Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?
: L ae SUURETER Mg O k.«

D2 ! su dobijens primjedbe ukljuens u tekst propisa? Obrazlo3it,

~ Za sprovodenje ovog zakona nije propisana obaveza angaZovanja finansijskih sredstava

iz budZeta Crne Gore,
Naznageno u prethodnom odgovoru.

Implementacijom predioZenog propisa ne proizilaze dodatne medunarodne finansijske
obaveze,

Za sprovodenje ovog zakona nije propisana obaveza angaZovanja finansijskih sredstava
iz budzeta Crne Gors. '
Usvajanjem propisa peredvideno je donoSenje podzakonskih akata, ali bez finansiiskih |
obaveza.

Da, posredno. |
Za sprovodenje ovog zakona nije propisana chaveza angazovanja finansiiskih sredstava
iz budZeta Crne Gore.

Nije bilo sugestija Minisrtarstva finansija na Predlog Zakona o organizovaniu trzists o
ribarstvu | akvakulturi.

&, Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditl da i s koriSdens eksterna eksperiska podrka i ako da, kake,
Naznadili Role su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA process i
kake fiavne il oilizne Ronsuitaciis),

Naznadit glavae resuliate kensultacife, | koji su prediczi sugesliie zainteresovanih strana

prifivadeni odnosne nijesu prihvadeni. ObrazioZit.

Pri izradi predioga zakona o organizovanju tr#ista u ribarstvu i akvakulturi koriséena ie
eksterna ekspertska podréka {Mirta Novak — Hrvatska) koja je obezbijedens iz sredstava
MIDAS projekta. 1

Tokom izrade predioZenog zakona, obavijene su dvije javne rasprave (Bar i Kotor) na
kojima __3&%%9%@!3%%%?&5‘]?”__zage;msovaneﬁaf*% -~ profesionalni ribari, uzgajivadi ribe i



 Skoljaka, inspektori za morsko ribarstvo i poljoprivradni inspektari. U roku predvidenom

Pozivom na Javhu ras ravy, nije bilo dostavijenih komentara nz Naort zakona o
organizovanju tr2iSta u ribarstvu akvakulturi u elektronskoj i pismenoj formi.

Ueesnici javnih rasprava su bili saglasni sa predioZenim riesenjima ovog praviog akta.

- 7: Monitoring | gvaiuariia

Podgorica, 13.10.2021. godine

s

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Keis éo misre bilf preduzete tokom primjens propisa da &l se ispunill cilievi?
Koji su glavni indikatori arema kojima ée se mieriti ispurieniz cilieva?

Ko ge biti ZaduZen za sprovodsnje monitotinga i evaluaciie p

Ne postoje potencijaine prepreke za implementaciju ovog zakona,

Za ispunjenje propisanﬂ‘g ciljeva nakon usvajanja predioZenog zakona vréiée se obuke
zainteresovanih strana, studijske posjete i ekspertske misije u cilju $to boljey shvatanja
procesa koji su pred svima postavijeni, zatim ée se formirati organizacija prozvodaga i
krenuée se u potpunu %mi lementaciju zakona kroz donoSenje podzakonskih akata.

Osnoval indikatori za jerenje ispunjenja ciljeva predioZenog zakona mogu biti: |
formiranje organizacij proizvodaca, udruzenja organizacija proizvodada |
medusekiorskih organizacija; uspostavijanje trisnih standarda; obezbjedivanie
informacija za potro$ade; uspostavijanje triigne konkurencije; istrazivanje tr¥ista
profzvoda ribarstva | akvakulture.

Za sprovodenje manitqringa i evaluacije ovog zakona zaduseno j& Ministarstvo
poljoprivreds, Sumarstva | vodoprivrede — Direktorat za ribarstve, direktne | oreko
inspektora za ribarst\fp I poljoprivrednih inspektora. Inspekcijski nadzor nad
sprovedenjem ovog zakona u odnosy pa bezbjednost proizvoda ribarstva i akvakulture
vrside organ uprave nadleZan za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove preko |
inspektora za hranu i granignog sluzbenog veterinara,
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