Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
- Crna Gora tel: +382 20 242 g35

- Ministarstvo finansija | socijalnog staranja fax: +382 20 224 450
; WWW.mif.gov.me

Br: 02-03-16364 Podgorica, 14.12.2021. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLova
-N/r ministra, gospodina mr Sergeja Sekuloviéa-

Postovani gospodine Sekuloviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analiz uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

SAD-a u oblasti
kori$éenja informacija 0 putnicima donirage se softversko rieSenje za implementaciju Zakona,
Navedeno se odnosi ha sistem koji je potreban nadleznoj organizacionoj jedinici Policije i
Procienjuje se da ée iznositi oko 3,00 mil. €,

S ostovanjem,
P J MINISTAR
ilojko Spajic




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutradnih posiova

NAZIV PROPISA %Predlog zakona o obradi podataka o putnicima u
| vazdusnom saobracaju u cilju spreavanja i otkrivanja
. krivicnih djela terorizma i drugih teskih kriviénih djela

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZenim aktom vr$i se transponovanje jo§ jedne vrlo vazne direktive Evropske unije, i to
Direktive (EU) 2016/681 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. godine o upotrebi |
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i
kriviénog gonjenja za krivicéna djela terorizma i druga teska kriviéna djela.

- Na ovaj nagin se ureduje obrada podataka o putnicima u vazdu$nom sacbracaju u cilju
sprecavanja i otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih teskih kriviénih djela, vodenja kriviénog
postupka za krivicna djela terorizma i druga teska kriviéna djela, kao i pronalazenja lica za kojima
se traga zbog ovih krivitnih djela. Naime, ovim zakonom se propisuje obaveza prevoznika u
vazdu$nom saobracaju da dostavljaju podatke o putnicima u vazdusnom saobracaju posebnoj |
organizacionoj jedinici Policije koja ¢e biti nadleZna za njihovu obradu, a sve u gore navedenom
cilju. Druga teSka krivicna djela na koja se predmet zakona odnosi su krivicna djela iz ¢&lana 2
Nacrta zakona a za koje se moZe izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teZa. Prema tome, nije
potrebno dalje obrazlogati zbog ¢ega je vazno da se predmetna direktiva implementira u nas
sistem i ova oblast uredi.

- Takode, implementacija navedene Direktive EU predstavlja obavezu Crne Gore u pregovorima o
. pristupanju Evropskoj unifi, i jednu od kljuénih mjera u pregovarackom poglaviju 24.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predicZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, 2ko je
_primjenijivo. , BT 10T, I A T
- Predlozenim propisom. kao S§to je to i gore navedeno, izvrdice se transponovanje Direktive (EU)
2016/681 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. godine o upotrebi podataka iz evidencije
podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kriviinog gonjenja za kriviéna
djela terorizma i druga teska krivicna djela.

3. Opcije
Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoiji chaveza donoSenja predicZenog propisa),
hotites Ll tale LU Sl S .
Nema druge opcije, s obzirom da ova oblast uopste nije uredena u nagem zakonodavnom
sistemu, a materija je takve prirode da je nuzno istu urediti zakonom.

4. Analiza uticaja



; f“l‘-‘rocjena fiskalnog uticaja

Nakoga e i kako ée najvjerov

- Nema administrativnih o

atnije uticati rjesenja u Propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito matim i srednjim
preduzecima),

Da {i pozitivne posijedice donogenja propisa cpravdavaju troskove koje ée on stvorit,

Dz li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2igtu i trzisna
konkurencija,

_Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

kojima se traga zbog ovih kriviénih diela. Dakle, klju¢ni uticaj koji ovaj Predlog zakona moze da
proizvede je smanjena stopa kriminaliteta, i to ne samo u Crnoj Gori nego u cjelokupnoj
medunarodnoj zajednici, imajuéi u vidu da tretira medunarodnu razmjenu podataka.

odrzavanje sistema za dostavljanje podataka Policiji.

Troskove koje ée stvoriti ovaj propis opravdavaju pozitivne posljedice donosenja istog.

Propis ne utite na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nj stvaranju trzigne
konkurencije.

pterecenja i biznis barijera.

_Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene U tekst propisa? Obrazioziti,

Da ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 22
impiementaaiju propisa i u kom iznosu?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

Da i implemeantacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,

Bali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?
Qbraziozit metodologiju koja je korigcenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da i su postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdatakalprihodsa?
Obrazioziti.

Da li su postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Za implementaciju 0vog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
buduédi da ¢e se oprema, odnosno sistem za razmjenu podataka kao | prostor za funkcionisanje
te opreme, odnosno sistema finansirati iz donacija. Naime, uz podrsku Ambasade SAD-a u
Podgorici | na osnovy Memoranduma o saradnju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore | Ministarstva bezbjednosti SAD-a o saradnju u oblasti koriséenja informacija o putnicima
donirace se softvrsko riesenje za implementaciju Zakona. Navedeno se odnosi na sistem koji je
potreban nadleznoj organizacionoj jedinici Policije. Procjenjuje se da ée sve kostati oko tri miliona
eura.

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata.
Implementacijom propisa nece se ostvariti direktan prihod za budzet. Ostvarice se ukoliko bude
bilo potrebe za pokretanjem prekrsajnog postupka zbog krenja obaveza prevoznika u
vazdusnom saobracaju.

Trenutno nije moguce odrediti precizan obradun finansijskih izdataka. Kao &to je to vec reéeno,

procjenjuje se da ¢e za funkcionisanje PNR sistema u Policiji biti potrebno oko tri miliona eura, a



- .havedeno ce biti obezbijedeno iz donacija
* 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditida i ie koridcena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, i kojoj fazi RiA procesa
kako (javne ili ciljane konsultacije). .
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i keoji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
.. Prihvaceni odnosno nijesu pr iﬁ.ﬁ?ﬁf‘fﬂ;.g‘i’m@ﬁ?ﬁ?&mmw, i : . ‘
- U izradi Predioga zakona je koris¢ena eksterna podréka. Naime, u aprilu tekuée godine odr3ana
je ekspertska misija posredstvom TAIEX-g u okviru koje je uéestvovao ekspert iz Hrvatske i |

P T

| 7: Monitoring i evaluacija T o
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojl su glavni indikateri prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
.~ Koge biti zaduzen Za sprovodenje mon‘itorir_aga i evaluacije’primque_ propisa?
- Nema prepreka za implementaciju propisa.
- Viada Crne Gore Ce,biti,%adu?ena £4 SWPEQ.‘,{queUJe._WZ.ﬁkQU?,-, ;

Datum i mjesto

Podgorica AQ) A4 2021
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA i Ministarstve unutragnih posiova

NAZIV PROPISA . Predlog zakona o obradi podataka o putnicima u
. vazdu$nom saobracaju u ciliu spreavanja i otkrivanja
krivicnih djela terorizma i drugih teskih kriviénih djela

1. Definisanje probiema

- Koje probleme treba da rijesi predicZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Kaoje su posijedice problema?

- Koji su subjekti ostedeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirag bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZzenim aktom vr§i se transponovanje jo$ jedne vrlo vazne direktive Evropske unije, i to
Direktive (EU) 2016/681 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 20186, godine o upotrebi
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i
kriviénog gonjenja za kriviéna djela terorizma i druga tegka kriviéna diela.

- Na ovaj nadin se ureduje obrada podataka o putnicima u vazdugnom saobradaju u cilju
spreCavanja i otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih teskih kriviénih diela, vodenja kriviénog
postupka za krivicna djela terorizma i druga teska krivicna diela, kao i pronalazenja lica za kajima |
se traga zbog ovih krivignih djela. Naime, ovim zakonom se propisuje obaveza prevoznika u
vazdusnom sacbracéaju da dostavijaju podatke o putnicima u vazdusnom saobracaju posebnoj
organizacionoj jedinici Policije koja ¢e biti nadlezna za njihovu obradu, a sve u gore navedenom
cilju. Druga teska krivicna diela na koja se predmet zakona odnosi su kriviéna djela iz &lana 2
Nacrta zakona a za koje se moZe izreéi kazna zatvora od tri godine ili tea. Prema tome, nije
potrebno dalje obrazlogati zbog ¢ega je vazno da se predmetna direktiva implementira u nas
sistem i ova oblast uredi.

- Takode, implementacija navedene Direktive EU predstavija obavezu Crne Gore u pregovorima o
.____pristupanju Evropskoj unifi, i jednu od kljugnih mjera u pregovarackom poglaviju 24. L
2. Ciljevi f
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
___primjenijivo. ; AT A I N : |
- PredloZenim propisom, kao &to je to i gore navedeno, izvriiée se transponovanje Direktive (EU)
2016/681 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. godine o upotrebi podataka iz evidencije
podataka o putnicima (PNR) u svrhu spregavanja, otkrivanja, istrage | kriviénog gonjenja za kriviéna
dielaterorizma i druga teska krivicnadjela,
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljusiti i neregufaternu opeiju, osim ake
posteji obaveza donoSenja predioZenog propisa).
- DbrazloZiti preferiranuopeiju? " e e M
Nema druge opcije, s obzirom da ova oblast uopste nije uredena u nasem zakonodavnom
. sistemu, a materija je takve prirode da je nuzno Istu urediti zakonom.
4. Analiza uticaja '




s

Nﬁ?&jena fiskalnog uticaja

. Hkijugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Na koga ée | kako ¢e najvjerovatnije uticat] rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne |
hegativne uticaje, direktne i indirekine,

Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima | privredi {naroditc malim i srednjim
preduzecima),

Da ii pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i tr3igna
konkurencija.

kojima se traga zbog ovih krivicnih diela. Dakle, kiju&ni uticaj koji ovaj Predlog zakona moze da
proizvede je Smanjena stopa kriminaliteta, | to ne samo u Crnoj Gori N€go u cjelokupnoj
medunarodnoj zajednici, imajuéi u vidu da tretira medunarodnu razmjenu podataka.

konkurencije.
Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy? i
Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava lednokratno, ili tokom odredenoy vremenskog
pericda? Obrazloziti,

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Cbrazioziti,
Da li su neophodna finansijska sredstvs obezhijedena u budzety za tekuéu fiskainy
godinu, odnosno da lj sy planirana u budzety za narednu fiskany godinu? {
Dalije usvajanjem propisa pradvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih e proistedi |
finansijske obaveze? '

izdataka/prilioda,

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obraziozit.

Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacriiprediog propisa?

. Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazioziti.

Za implementaciju Ovog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
buduéi da ée se oprema, odnosno sistem za razmjenu podataka kao i prostor za funkcionisanje
e opreme, odnosno sistema finansirati iz donacija. Naime, uz podrsku Ambasade SAD-a u
Podgorici | na osnovu Memoranduma o saradnju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore | Ministarstva bezbjednosti SAD-a o saradnju u oblasti koriscenja informacija o putnicima
donirace se softvrsko riesenje za implementaciju Zakona, Navedeno se odnosi na sistem koji je

Trenutno hije moguée odrediti Precizan obracun finansijskih izdataka, Kao sto je to veé regeno,
procjenjuje se da ée za funkcior]isanje, PNR sistema u Paliciji biti potrebno oko tri miliona eura, a



—..navedeno ce biti obezbijedeno iz donacija.
' 6. Kansultacije Zainteresovanih strana
- Naznaditida I ie koriséena eksterna eksperiska podrika | ako da, kako,
- Naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, kojoj fazi RIA procesa
kako {javne il ciljans konsuitacija}. -
- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predioz i sugestije zainteresovanih strang |
- prihvaceni odnosno nijesu prihvacen. Obrazioziti, |

e o s bt et ot s s e

- 7: Menitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za Emp¥ementaciju propisa?

- Koje ée mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?

- Koji su glaynj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

-.=... Ko e biti zaduzen za Sprovodenje manitaringa i evaluacije primjens propisa?
- Nema prepreka za implementaciju propisa.

" Vlada Crne Gore ¢e biti zaduzena za sprovodenje Zakona.

Datum i mjesto Starjedina
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| PREDLAGAC PROPISA | Ministarsivo

5 NAZIV PROPISA

|

unutrasnih posiova

| Predlog  zakona o obragi podataka o putnicima u
fvazduénom saobracaju y cilju sprecavanja j otkrivanja |
i kriviénih djela terorizma drugih teskih krivignih diela ‘

H
o e e s o e eyt i

1. Definisanje problema

H

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni aki?

- Koji su uzroci problema?

- HKoje su posijedice problema?

| - Kojisu subjekti odtedeni, na koji nagin i u kojof mjeri?
- Kako bi problem evoiuirao ber promijene propisa (“stat

us qus” opcijal?

- PredloZenim aktom VIS se transponovanje jos jedne vrlo vazne direktive Evropske unije, i to a
Direktive (EU) 2016/881 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 20186, goding 0 upotrebi |

= Takode, impfementacija Navedene Direktive E|J predstavija obavezu Crne Gore u pregovorima o I
pristupanju EWOEE?FQ,H_'JJJ:L“U.?QWQE,ﬁi&ﬂ.@fﬂﬁ.ﬂiﬁ%&E@QQYE@@SQE’LQQQJ?!UHgf'&: )
2, Ciljevi ]
[~ Kaoji Ciljevi se postizy prediozenim propisom? |
- Navesti uskladenost ovih clljeva sa postojecim strategijama il programima Viade, ake je
. Primjenijivo. s &l je to | gofe o e e N
- Predlozenim propisom, kao sto je to i gore navedeno, izvriice se transponovanje Direktive (EU) |
2016/681 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. godine o upotrebi podataka iz evidencije |
podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja za kriviéna !
djela terorizma | druga teska krivigna diela. Takode, predlozenim propisom ée se unaprijediti borbg !

i u medunarodnoj zajednici
3. Opcije
- Koje su mogude opcije za ispunjavanje cilieva i rieS8avanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporucliivo je ukljuditi i heregulatornu opciju, osim ake
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
- Obrazloditi preferiranu opijuz




i

Na koga ¢e § kake e najvjerovatnije uticas rjesenja u propisy - nabrojati pozitivne

E negativne uticaje, direktne i indirektne. i
(- Koje trodkove de primjena propisa izazvati gradanima § privredi (naro&ito malim i srednjim |
preduzeéima), i
| - Dalipozitivne posljadice donosenja propisa opravdavaju troskove koje te on stvoriti,

{ - Dalise propisom podriava stvaranje novik privrednih subjekata na rzistu | trzigna

i konkurenz:ija,

]

b Ukljugit y;{%@ieﬁﬁﬁﬁ@%ﬁi%%f%.%i!!}i%‘i?ﬁ?ﬁ%f?ﬁ%ﬁiﬁ?.....?«*E{Ri%ﬁ?iiﬁm:m,U,__w =00

kojima se traga zbog ovih kriviénih diela. Dakle, kljuéni utica; koji ovaj Predlog zakona moze da |
proizvede je sSmanjena stopa kKriminaliteta, i to ne samo u Crnoj Gorj Négo u cjelokupnoj |

konkurencije.
—.—. Nema administrativnin opterecenja i biznis barijera. : e
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno Qbezbjeﬁenje-fiﬂansijskih sredstava iz budzets Crne Gore z3
§ impEemenfaa%ju propisa i u kom iznosy?
-~ Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava lednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obraziosit.
- Dai impﬁemenmz‘:i}om propiss proizilazs metunarodne finansijske obaveze? Obrariozit,

- Dalisy asophodna finansiiska sredsiva obezbijedena u bux:i_éei:u Za tekuéuy fiskalny

geding, odnosno da I su pianirana o budZetu za narednuy fiskanu goding?

finansijske cbaveza?

- Dalidess im;ﬁementacijam Propisa ostvariii prihcd za budZet Crne Gore?

- Ubraziozit metodologiju koja je Korigéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda,

- Dalise postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti,

- Datlisy Postojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

" Dali su dobijene pitmjedbe uklfjuéens u tekst propisa? Obrazloziti

- Za implementaciju Ovog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta

buduéi da ¢e se oprema, odnosno sistem zg razmjenu podataka kao j prostor za funkcionisanje |
te opreme, odnosno sistema finansiratj iz donacija. Naime uz podrsku Ambasade SAD-a u.
Podgorici | na osnovu Memoranduma o saradnju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne |
Gore | Ministarstva bezbjednosti SAD-a o saradnju u oblast koris¢enja informacija o putnicima
donirace se softvrsko rieSenje za implementaciju Zakona, Navedeno se odnosi na sistem koji je

potreban nadleznoj organizacionoj jedinici Policije. Procjenjuje se da ¢e sve kostati oko tri miliona
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

" navedeno Ge bi obezbjedens i donacjs

Naznasiti da Ii je koriSdens skaterna ekspariska podréka | ake ga, kako,
Naznadii koje su grupe zainteresovanih sirana konsultovane, y kojoj fazi R
Kako (javne li cifjane kansufta@ije}.

civilno vazduhoplovstvo. |
Takode, odrzana je i javna raprava y periedu od 18.maja do 7. juna 2021. u okviry koje nije bilo |

7: Monitoring | evaluaciia

komentara, _Predloga i sugestija na predmetni akt.

B i R A oA o e vt re——— |

Koje su potencijaine prepreke za img!emenﬁaaiju propisa? _
Koje ¢e miere biti preduzete tokom primjens propisa da bi se ispunili ciljevi?

Nema prepreka za impiementaciju propisa.
Vlada Crne Gore ¢e biti zaduzena za sprovodenje Zakona.

Datum i mjesto Starjedina

Podgorica, _ 2021. god.
S —




