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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-I/r ministra, gospodina Mladena Bojaniéa-
PoStovani gospodine Bojaniéu,

Povodom Predloga zakona o nadzoru nad veleprodajnim trzistem elektricne energije i
prirodnog gasa, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona i [zvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno Jje da za

implementaciju havedenog akta nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budyeta
Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
tekst Predloga zakona o nadzory nad veleprodajnim trzistem elekiricne energije i prirodnog
gasa.

S podtovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAG | MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

§ NAZIV PROPISA | Zakon | o nadzoru nad veleprodajnim trziStem ¥

| elektricne energije i prirodnog gasa

_Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

. Befinisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Predlog zakona o nadzoru nad veleprodajnim trZidtem elektricne energije i prirodnog gasa treba
da rijeSi sliedece probleme:

Nepostojanje dovoljino preciznog zakonskog okvira kojim se ureduje nadzor nad veleprodajnim
trziStem elektricne energije i prirodnog gasa,

Nepostojanje zakonskog okvira kojim se defini$u zabrane zloupotreba na trzistu (kojim se precizira |
koje se sve radnje ucesnika na veleprodajnom trzistu mogu smatrati zloupotrebom), kao i kazne
za pocinjene zloupotrebe,

Nepostojanje zakonskog okvira kojim se propisuju ovlagéenja Regulatorne agencije za energetiku

i regulisane komunalne djelatosti u vrienju nadzora nad veleprodajnim trZistem elektriéne energije

i priradnog gasa, kao i obaveze koje su uesnici na veleprodajnom trzidtu duzni da ispune kako bi |
se omogucilo vrsenje efikasnog nadzora od strane nadzornog organa,

Neuskladenost crnogorskog zakonodavnog okvira sa pravnim okvirom EU - Regulativa (EU) broj |
122712011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije. '

Problemi proizilaze iz ¢injenice da vaZzecim zakonskim okvirom nijesu na odgovarajuéi naéin data
rjeSenja za navedena pitanja. Regulativa kojom se ureduju ova pitanja na nivou EU je nastala
uslied postojanja znacajnog potencijala zloupotrebe na veleprodajnom trzistu elektriéne energije i |
prirodnog gasa u EU, koji nije bilo moguée na odgovarajuci nagin tretirati primjenom propisa iz :
oblasti finansijskih trzista. Usljed sve veceg obima prekograniéne trgovine ovim energentima i
formiranja cijena na regionalnom, a ne na nacionalnom nivou potrebno je uspostaviti pravni okviri |
adekvaine mehanizme koje primjenjuju institucije specijalizovane za oblast energetike u vrienju
nadzora nad veleprodajnim trZiStem elektricne energije i prirodnog gasa.

Posliedice problema su:

Rizik nastanka zloupotreba na veleprodajnom trzistu elekiriéne energije i bududéem trzistu

prirodnog gasa, koje ¢e uticati na cijene veleprodajnih energetskih proizvoda u Crnoj Gori, kao i
prelivanja tog uticaja na maloprodajno trZiste,

Rizik od uticaja zloupotreba na trZistima elektricne energije i prirodnog gasa susjednih zemalja na
cijene veleprodajnih energetskih proizvoda u Crnoj Gori i obratno, pasebno imajudi u vidu proces |
povezivanja veleprodajnih trzista tzv. ,market coupling”.

Osteceni subjekti mogu biti: potro$aci elektricne energije i buduéi potrodadi prirodnog gasa, kao i
ucesnici na veleprodajnom trzistu elektri¢ne energije i prirodnog gasa na &ije odluke i poslovanje
utiCu zloupotrebe drugih u¢esnika na veleprodajnom trzi§tu. Zloupotrebe na trZistu utiéu na :
formiranje cijene elektri¢ne energije i priradnog gasa i na taj nacin utidu na sve gradane i ekonomiju
u cjelini. 2017. godine je osnovana Berza elekiriéne energije DOO Podgorica (BELEN). Nakon
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m\.;érlép}odajnog trzidta i sankf:“ijé_ Eé‘mﬁie‘irs‘;'aﬁﬁj_avéﬁjie obaveza i 7k"r-€-;,énje z'a'bra-hé')', moZe se urediti |
jedino zakonom. Problemi se mogu rijesiti i ispuniti postavijeni cilievi iskljuciva donogenjem
predloZenog propisa, iz navedenih razloga.

4. Analiza uticaja

e Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i ':
negativne uticaje, direktne i indirektne. F

e Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim |
preduzecima)

¢ Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

¢ Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna
konkurencija;

¢ Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

e RjeSenja u propisu ¢e pozitivno uticati na:

Kupce elektricne energije i prirodnog gasa, na nacin &to ée se uspostaviti efikasan sistem nadzora
trgovanja veleprodajnim energetskim proizvodima, pobolj$ati funkcionisanje trzista, sprijediti uticaj
potencijalnih zloupotreba na trZistu koje bi mogle uticati na formiranje cijena elektricne energije i
prirodnog gasa ukoliko predvideni sistem nadzora ne bi postojao.

- Ugesnike na veleprodajnom trZistu elektricne energije i prirodnog gasa, na nacin 3to ée se
vrsenjem regulatornog nadzora spredavati, otkrivati i sankcionisati zloupotrebe na trZistu i
ponasanja drugih ucesnika na veleprodajnom trZistu koja nijesu u skladu sa dobrom i prihvaéenom
praksom, koje posredno povecava povjerenje u funkcionisanje trzista i likvidnost trzista.

- Ne ocekuju se negativni uticaji primjenom ovog propisa. Iz primjene ovog propisa ne praisticu
troskovi za gradane, dok za privredu proistiéu jedino u dijelu pravnih lica i preduzetnika koji su u
skladu sa ovim zakonom ucesnici na veleprodajnom trZigtu, odnosno ako vrée transakcije
veleprodajnim energetskim proizvodima. Troak koji moZe nastati primjenom ovog zakona odnosi
se na trosak koriSCenja elektronskih sistema, odnosno platformi za objavljivanje insajderskih
informacija, od strane ucesnika na veleprodajnom trzistu. Organizacije koje su odredene ovim
zakonom kao pruzaoci usluga razlicito naplacuju uslugu objavljivanja. Neke od organizacija ne
naplacuju naknadu za pruzanje ove usluge, dok neke naplacéuju i procijenjeni iznos po uéesniku
na godiSnjem nivou iznosio bi oko 260 eura na ime godisnje pretplate za koriScenje usluga
objavljivanja insajderskih informacija i oko 90 eura na ime jednokratne uplate. Zakonom je
predvidena mogucnost da ucesnik na veleprodajnom trZistu bira &ije usluge ¢e koristiti za ovu
svrhu, a organizacije koje mogu pruzati uslugu objavljivanja insajderskih informacija u skladu sa
EU zahtjevima objavljuju se na internet stranici Agencije za saradnju energetskih regulatora
(ACER) https://www.acer-remit.eu/portalllist-inside-platforms.

* Primjena propisa e izazvati trodkove tehnickog i kadrovskog jatanja nadzornog organa, odnosno
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, koji se ne pokrivaju iz
budZeta Crne Gore, ve¢ iz budZeta ove agencije, koja se finansira u skladu sa Zakonom o
energetici iz naknada za izdavanje licenci, godidnjih naknada za koris¢enije licenci, naknada za
utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema, godisnjih naknada za koriScenje statusa
zatvorenog distributivnog sistema, naknada za rie$avanje sporova kao i drugih naknada, koje
utvrduje u skladu sa Zakonom o energetici.

e Pozitivne posljedice dono$enja propisa znaéajno nadmasuju i opravdavaju tro3kove koje e
njegova primjena stvoriti.

* PredloZenim propisom podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija buduci da se njegovom primjenom pobolj$ava transparentnost veleprodajnog trzista
__ Glektriéne energije i prirodnog gasa, ureduje ponasanje ugesnika na veleprodajnom trzistu |
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obuhvaceno i buduée trziSte prirodnog gasa.

| 2. Ciljevi

i e Kaji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

s * Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojeéim strategijama il; programima Vlade, ako je |

| - Uspostavijanje djelotvornog sistema nadzora nad veleprodajnim trzistem elektriéne energije |
i prirodnog gasa, kako bi se sprijecile, otkrile i suzhile Zloupotrebe na trzistu,

oo pobolidanje transparentnosti na veleprodajnom traisty elekiricne energije i prirodnog gasa, kako bi
Se€ povecalo povjerenje u trziSte, povecao broj ucesnika na veleprodajnom trzisty | uspostavio |
pouzdan cjenovni signal,

- Obezbjedivanje dodatne zastite kupaca kroz adekvatan regulatorni nadzor nad ponasanjem
uéesnika na veleprodajnom trzistu.

Pored navedenog, donosenjem 0vOg propisa ispunjava se obaveza koja proizilazi iz procesa evropskih
integracija. Potreha Primjene regulative EU koja se ovim propisom transponuje u crnogorsko
zakonodavstvo u &to kracem roku, istaknuta jeiu Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Gory Za 2020.

, * Navedeni ciljevi su u patpunosti uskladeni sa strateskim dokumentima: Energetska politika Crne |
I Gore do 2030. godine, Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine j Program
\__Pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023,

| 3. Opcije

razmatrati “status quo” opciju i Preporugijivo je ukdjugditi i nheregulatornu opciju, osim ako
postoji ocbaveza donosenja prediozenog propisa).
| _ObrazloZiti preferiranu opciju?

N,

e  QObavez

Energetske zajednice, medu kojima je i Crna Gora, da izvrie transponovanije Regulative (EU) broj
1227/2011 u nacionalno zakanodavstvo.

*  Problematika koja se ureduje ovim propisom (obaveze ugesnika na veleprodajnom trzistu, |
ovlaSéenja Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti u vrieniju
nadzora nad veleprodajnim rziStem elekiriéne energie i prirodnog gasa, zabrane zloupotreba
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g * __Ovaj propis nece stvoriti biznis barijera.
L= O 1_WM_MW_WH_ﬁ,w%_wm._m“_W._.,",,.__.w._.W,.WMWH;

| 5. Procjena fiskalnog uticaja

i

i ¢ Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budiqa Crne Gore za‘
implementaci}u propisa i u kom iznosu?;

i e Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
i perioda? Obrazioziti: '

* Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih e proisteci |
finansijske obaveze?; |

« Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; ‘
* Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda; |
. * Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti:
. e Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; |
L0y 91?is_!:ig_‘?b_iiﬁ"%ﬁE?EELGEEMH‘?@EHSH’EE_l!l‘?l‘ﬁi___#?fgﬂi?ﬁ? Obrazloziti.

e Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore, |
niti jednokratno, niti tokom odredenog vremenskog perioda. !

| e Implementacijom 0vag propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

* Kako nijesu potrebna Sredstva iz budzeta, ista nijesu obezbijedena, niti planirana kroz budzet za
tekucu i narednu fiskalny godinu,

| *  Ovim propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze.

‘ * Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

¢ Naznaditi da ii je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

¢ Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
(iavne ili ciljane konsultacije);

. * Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana ;
~__prihvaceni odnosno nijes u prihvaceni, Obrazloziti

¢ Eksterna ekspertiza nije kori§éena.

! e U izradu predioZenog propisa ukljuceni su predstavnici Regulatorne agencije za energetiku j |
regulisane komunalne djelatnosti, a konsultovan je i Sekretarijat Energetske zajednice.
Predstavnici Regulatomne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti su ukljuceni u
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proces izrade ovog 'ﬁ'Féb"iéé‘b?éé‘%Eg";'j'c?é'éfké',*dap?'j'é'"ié"r}éfge"téié' zajednica konsultovang tokom i |
nakon javne rasprave.

Prilikom organizovanja javne rasprave, pored objav[jivanja poziva svim zainteresovanim stranama
da se ukljuée u javny raspravu i svojim primjedbama j Sugestijama doprinesy dostavijanju sto |
kvalitetnijeg zakona, poziv je direktno upucen Sekretarijaty Energetske Zajednice, Agenciji za

Zastitu konkurencije i Komisiji za trziste kapitala. Tokom javne raspraye nije bilof- primjedbi
zainteresovanih strana na Nacrt propisa.

Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje menitoringa j evaluacije primjene propisa? |
2t A ———————~23provodenje monitorin I L |
i 5 3 - ‘ " — )

Da bi se ispunifi cilievi ovog propisa potrebno je: uspostavljanje evidencije ucesnika na |
veleprodajnom trzistu, nabavka softvera kojim se vrsj analiza podataks i informacija koje ucesnici |
na veleprodajnom trzisty dostavijaju prilikom vrSenja nadzora nad trgovanjem veleprodajnim
energetskim proizvodima.

Indikator prema kojme ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je procenat istrazenih prijavljenih slucajeva |
nepravilnosti na veleprodajnom trzisty elektricne energije | prirodnog gasa, broj registrovanin |
ucesnika na veleprodajnom trzisty elektriéne energije i prirodnog gasa.

0vQg propisa,




