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' | Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

-1/ ministra, gospodina Mladena Bojanica-
Postovani gospodine Bojaniéu,

Povodom Predloga zakona o mjerama Sigurnosti pri istraZivanju i proizvodnji ugliovodonika
u podmorju, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju navedenog zakona potrebno izdvajanje finansijskih sredstava u vidu
finansiranja tri sluzbenika Uprave za ugljovodonike pri Odjeljenju za sigurnost operacija sa
ugljovodonicima, od ¢ega je jedan ve¢ zaposlen na neodredeno, a dva na odredeno vrijeme,

Imajuéi u vidu da je za implementaciju navedenog zakona potrebno  obezbjedivanje
finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore u duZem vremenskog periodu u okviru sredstava
opredijeljenih za bruto zarade kod Uprave za ugljovodonike, ista ¢e biti predmet razmatranja
prilikom planiranja godi$njih Zakona o budZetu.

Istovremeno, implementacijom propisa navedenog Zakona ¢e imati pozitivan uticaj na
povecanje prihoda u budZetu Crne Gore u slu¢aju pronalaska komercijalnih rezervi
ugljovodonika,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na tekst Predloga zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodnji

ugljovodonika u podmorju.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kapitalnih investicija

NAZIV PROPISA Nacrt zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i
proizvodnji ugljovodonika

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
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1. Operacije istrazivanja i proizvodnje ugljiovodonika mogu da imaju znagajan negativan uticaj na Zivotnu
sredinu, lica i imovinu, ukoliko se izvode suprotno mjerama sigurnosti, odnosno ukoliko drzave ne
propisu minimum mjera sigurnosti kojih se koncesionari moraju pridrzavati. Najznaéajniji primjeri
negativnih posledica u praksi su nesreca u Meksi¢kom zalivu, SAD (2010.godina), nesre¢a na platformi
Piper Alfa, Velika Britanija (1988), nesre¢a na platformi Alexander L Kielland, Norveska (1980).
Predmetne nesrece se ubrajaju u najvece tehnitko-tehnoloske nesrece u istoriji Covjetanstva, sa velikim
negativnim posledicama po Zivotnu sredinu, sa gubitkom velikog broja ljudskih Zivota, kao i negativnim
uticajima na ekonomiju zemalja (tro$kovi uklanjanja negativnih posledica po Zivotnu sredinu, gubitak
prihoda od drugih industrija kao npr turizam, itd..) S tim u vezi, Nacrt zakona o mjerama sigurnosti pri
istraZivanju i proizvednji ugljovodenika (Nacrt zakona) treba da rijedi pitanje sigurnosti izvodenja
operacija istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika, odnosno da utvrdi minimum zahtjeva za sprec¢avanje
velikih nesreca tokom izvodenja ovih operacija u podmorju Crne Gore i za ograni¢avanje posledica takvih
nesreca. Time ¢e Crna Gora normativno urediti ovu oblast, odnosno kreirati zakonske pretpostavke za
vr§enje operacija istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika na siguran nacin.

2. Uzrok problema je nedovolina regulisancst, odnosno postojeéa deregulacija pitanja sigurnosti
operacija istrazivanja i proizvodnje ugljcvodonika u podmorju Crne Gore, bududi da ova materija nije u
dovolinoj mjeri uredena postojecim propisima. Time je Crna Gora izloZzena znatnom riziku od
potencijalnih velikih nesreca prilikom izvodenja cperacija sa ugljovodonicima u podmorju, bududi da ove
aktivnosti nijesu regulisane, Cime drzavni organi nemaju zakonske osnove da vrSe kontrolu nad
izvodenjem operacija od strane koncesionara u pogledu sigurnosti tih operacija, odnosno da
koncesionari sebi odreduju opseg obveza u pogledu mjera sigurnosti. Takode, Crna Gore je u obavezi
da implementira Direktivu 2013/30/EU, od 12juna 2013.godine, o sigurnosti operacija sa
ugljovodonicima u podmorju i o izmjeni Direktive 2004/35/EU, a koja se upravo bavi sigurnoscu operacija
sa ugljovodonicima i koja je normativni odgovor Evropske unije na veliku ekolosku katastrofu izlivanja
nafte u Meksickom zalivu (SAD), odnosno cdgovor na nizak nivo regulacije ove bitne ablasti u velikom
broju zemalja Evropske unije;

3. Posledice ovog “problema” po drzavu Crnu Goru mogu biti veoma znacajne. Naime, u skladu sa veé
zaklju€enim ugovorima o koncesiji, dolazi se do intezivnog istrazivanja ugljovodonika u podmorju Crne
Gore, koje ukljuéuju i busenje istraznih busotina. Ukoliko se navedena istrazivanja nastave izvoditi u
postoje¢em stanju nedovoljne regulacije cve materije, onda je izloZzenost Crne Gore velikim nesrecama,
do kojih moze doéi tokom izvodenja operacija istrazivanja, znatno uvecana. Naime, osnovni cilju
dono3enja ovog zakona je utvrdivanje minimuma zahtjeva koji bi sprijecili nastajanje velikih nesreca
tokom izvodenja ovih istrazivanja, odnosno utvrdivanje mjera koje bi sprijecile dalju eskalaciju velikih
nesreca. U sluéaju nedonoSenja propisa, drzava nema zakonski osnov da namece i vréi kontrolu
postovanja mjera sigurnosti prilikom sprovodenja operacija sa ugljovodonicima, &ime bi ova cblast bila
"samoregulisana” od strane koncesionara. Time bi drzava bila izloZena znatnom riziku od velikih



4. Trenutnim statusom je u najvecoj mjeri o$tecena Drzava Crna Gora, bududi da veoma vazna cblast
koja se odnosina sigurnost operacija sa ugljovodonicima nije dovaljno regulisana. U sluéaju eventualnih
velikih nesrega, negativne posledice po Crnu Goru bi bile veoma znatajne;

5. Status quo je opcija koja je neprihvatljiva po Crnu Goru, buduéi da je u skladu sa Programom rada
Vlade CG i Planom pristupanja CG Evropskoj uniju, Crna Gora y obavezi da implementira Direktivu
2013/30/EU do kraja 2021.godini. Takode, status quo je nepozeljna opcija, buduéi na trenutno
nedovoljnu regulaciju ove oblasti U nacionalnom zakonodavstvu;

2. Ciljevi

1. Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
2. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

1. Donodejem ovog propisa uredice se oblast sigurnosti istraZivanja ugliovodonika u podmorju Crne
Gore. Cil] dono$enja propisa je izvodenja operacija istrazivanja i proizvadnje ugliovodonika na siguran
nacin, bez negativnih posledica po Zivotnu sredinu, lica i imovinu, odnosno ograni¢avanje posledica
mogucih nesreda tokom izvodenja operacija sa ugliovodonicima. Predmetni ciljevi ¢e se kvantifikovati
kroz postupak godisnjih izviedtaja o incidentnim situacijama tokom istrazivanja | proizvodnje
ugliovodonika. Cilj drzave je da se predmetne aktivnosti odvijaju bez incidenata, odnosno da na kraju
godine ne postoje slu€ajevi velikih nesreca.

2. Programom rada Vlade CG je predvideno utvrdivanje ovog zakona u 2021.godini. Takode, donosenje
ovog zakona je predvideno i Planom pristupanja CG Evropskoj uniji 2021, - 2023 Direktiva ¢e se
implementirati donodenjem predmetnog zakona:

3. Opcije

1. Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

2. Obrazloziti preferiranu opciju?

1. Trenutno je na snazi nedovolina regulacija ove oblasti, odnosno deregulacija. Jedina opcija za
ispunjavanje cilja je donosenje novog propisa. Neregulatorna opcija je neprihvatijiva iz razloga jer bi ova
vaZna oblast bila Samoregulisana od strane koncesionara, koji bi sami sebi propisivali opseg obaveza
Po pitanju mjera sigurnosti, &ime bi drzava bila izlozena znatnom riziku. Status guo opcija je ujedno i
neregulatorna opcija. Komparativni primjeri iz EU i svijeta, koji su regulisali ovu oblast, pokazuju da
status quo tj neregulatorna opcija nije prihvatljiva

2. Preferirana opcija {j opcija donoS$enja propisa je neophodno jer drzava mora regulisati ovu vaznu
oblast, o ¢emu sviedoce i komparativni primjeri, Takode, opcija dono$enja propisa je nophodna iz
razloga $to je Crna Gora u obavezi da izvr$i implementaciju Direktive EU;

4. Analiza uticaja

1. Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

2. Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

3. Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e one stvoriti.

4. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

S. Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.



1. RjeSenja ce uticati na Drzavy Crnu Goru, kao i na koncesionare iz ugovora o koncesiji za proizvodnju
ugliovodonika.

Pozitivhe strana donoSenja propisa se ogledaju u detaljnijem | naprednijem utvrdivanju zahtjeva

sigurnost operacija sa ugliovodonicima i za Sprecavanje velikih nesreca tokom izvodenja operacija sa

sa ugljovodonicima, odnosno za izbjegavanje velikih nesreca.
Donosenjem Zakona ostvatice se konkretni ciljevi - uticaji kao:
1) osigurati da koncesionari imaju tehnidky | finansijsku sposobnost za izvodenje operacija, i Sto je
jos vaznije za Uklanjanje posledica nastale stete;
2) osigurati da se operacije sa ugliovodonicima odvijanju na siguran nagin:
3) Jasno identifikovati odgovornost za reagovanje u slu¢aju incidenata i za otklanje posledica tete
od strane koncesionara;
4) osigurati da nadlezi drzavni organi imaju tehnicku ekspertizu i ovlascenja za djelovanje;
8) identifikovati svi moguci scenariji velikih nesreca povezanih sa upstream operacijama:
6) donijeti odgovorajugi planova za djelovanje u vanrednim situacijama od strane koncesionara |
drzave;
7) uspostaviti sistem nezavisne verifikacije u postupku ocjene usaglasenosti programa | planova
koje priprema koncesionar u skladu sa zZakonom;

8) osigurati pravilny komunikaciju izmedu nadleznih drzavnih organa | koncesionara,

Dalje, donosenjem Zakona Crna Gora ée implementirati Direktivu 2013/30/EU, od 12, juna 2013. godine,
o sigurnosti operacija sa ugljiovodonicima u podmorju i o izmjeni Direktive 2004/35/EU, a koja normativno
ureduje pitanja sigurnosti operacija sa ugljovodonicima na podrugju zemalja &lanica Evropske unije. Sve
zemlie EU, u kojima se vrse operacija sa ugliovodonicima u podmorju, su izvrsile uskladivanje

¢e biti kompatabilan za propisima zemaljama EU, &ime ée se olaksati poslovanje | koncesionarima, iz
razloga $to ¢e zahtjevi po pitanju sigurnosti operacija sa ugliovodonicima Litj isti u Crnoj Gori i Velikoj
Britaniji, Danskoj, Holardiji, itd.. Naime, naftne kKompanije po prirodi poslova vrse istrazivanje u vige
zemalja svijeta, tako da je sa aspekta naftnih kKompanija poZelino imati normativni okvir koji je uskladen
sa najboljnim standardima industrije, odnasno normativni okvir koji je identi¢an sa normativnim okvirima
zemalja u kojima naftne kompanije veé posluju. S tim u vezi, naftne kompanije se nede prilagodavati
novom sistemu, ve¢ ¢e implementirati sistem koji ve¢ primjenjuju u drugim zemljama EU. Takode, sa
aspekta DrZzave donosenje ovakvog propisa je znacajno iz razloga &to se moze vriiti Komparacija
primjene, tj. postovanja zakona od strane koncesionara u Crnoj Gori u odnosu na iste aktivnosti
koncesionara u drugim zemljama EU, kao npr. Veiika Britanija, Danska, Holandija, Italija, itd..

Pored navedenog, donosenjem Zakona, tj. kroz postupak primjene Zakona poveéace se nivo Znanja i
iskustva drzavnih sluzbenika i namjestenika, jer ¢e se kroz mehanizme koji su propisani Zakonom
obezbijediti razmjena znanja i iskustva kroz uéesce u radu EUOAG — Radne grupe Evropske unije
zaduZene za pracenje primjene Direktive 2013/30/EU, kao i kroz postupak saradnje sa drugim drzavama
Clanicama EU.

Negativni uticaji donosenja Zakona ne postoje.

2. Primjena ovog propisa ne moze izazvati trotkove PO gradane, buduci da isti nijesu obveznici primjene
zakona.

U dijelu koji se odnosi na privredne subjekte, primjena propisa jedino moze izazvati troskove kod
koncesionara koji vrga istraZivanje ugljovodonika u podmorju Crne Gore, iz razloga njihove obaveze da
se usklade sa odredbama ovog zakona. S tim u vezi, koncesionari su duzni da izrade i dostavlje Upravi
za ugljovodonike planove i programe u skladu sa Zakonom, ¢ija izrada moze predstavijati trosak po
koncesionare. Medutim, imajuci u vidu da koncesionari vec¢ primjenjuju rie$enja iz ovog Zakona u drugim
zemliama EU, da je Zakon harmonizovan sa najboljom praksom industrije istrazivanja i proizvodnje
ugliovodenika, kao i da koncesionari u svojim internim korporativnim procedurama zahtijevaju donogenje
ipostojanje planova i programa propisanih ovim Zakonom, trodkovi izrade ovih dokumenata ne mogu
biti znacajni, odnosno isti ne mogu ugoroziti poslovanje koncesionara. Ocjenu pojedinaénih troskova



nije moguce dati iz razloga jer isti prevashodno zavise od uslova konkretnih projekata koje
koncesionari sprovode.

DaUg' prilikom izrade Zakona vodeno je ratuna da administativne procedure iz ovog Zakona prate
administrativne procedure iz Zakona o istrazivanju i proizvodniji ugliovodonika, tako da ne dolazi do
kreiranja novih administrativnih procedura, odnosno do dupliranja istih.

Koncesionari koji vrée istrazivanje ugljovodonike se ne smatraju malim i sredjim preduzecima:

3. Donogenje propisa opravdava troskove koje ¢e isti proizvesti, naroGito ako se ti trogkovi posmatraju u
odnosu na troskove koncesionara, kao | drzave, ukoliko dode do velikih nesreca tokom operacija sa
ugliovadonicima. U tom kontekstu, troskovi koje ¢e prouzvorkovati donodenje ovog zakona su
zanemarljivi;

4. Propis direktno ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu ili stvaranje trzigne
konkurencije;

5. Procjena fiskalnog uticaja
1. Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
2. Dalije obezbijedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? QObrazloziti.
3. Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
4. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu?
5. Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
6. Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?
7. Obrazloziti metodologiju  koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.
8. Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
9. Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
10. Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.
1. Donogenje ovog propisa nece kreirati Znacajnu potrebu obezbjedenja finansijskih sredstava za
implementaciju propisa. Naime, Uprava za ugljovodonike je veé uspostavila Odljeljenje za sigurnost
operacija sa ugliovodonicima, u kajem zaposljava tri sluzbenika, od éega su dva sluzbenika zaposljenja
na odredeno vriieme, do januara, odnosno juna 2022.godine. S tim u vezi trogkovi ce se ogledati u
sprovodenju zaposljavanja dva nova sluzbenika, kada postojed¢im sluzbenicima istekne ugovor o radu.
Medutim, time ne dolazi do novih zapo$ljavanja, veé¢ nastavka rada u postojecem minimalnom
kadrovskom kapacitetu.
2. Sprovodenje ovog zakona zavisi od daljeg razvoja industrije istraZivanja i prozvodnje ugljovodonika u
podmorju Crne Gore. U sluéaju komeracijalnih otkrica ugljovodonika, poveéade se i obim poslova Uprave
za ugljovodonike, ¢ime ¢e se kreirati potreba za novim zaposlenim sluzbenicima koji bi bili zaduzeni za
pracenje realizacije mjera sigurnosti od strane koncesionara. Medutim, pronalaskom komercijalnih
rezervi ugljovodonike ¢e doéi i do znatnih prihoda po drzavu, kroz ubiranje prihoda od industrije.
3. Propis ne kreira medunarodne finansijske obaveze:
4.Sredstva za sprovodenje zakona su obebzijedena budzetom Uprave za 2021. godinu. Sredstva
¢e takode biti planirana budZetom Uprave za 2022.godinu.
5. Podzakonski propisi, koji ¢e se donijeti na osnovu ovog zakona, neée proizvesti finansijske obaveze.
8. Dono$enjem propisa nece doéi do neposrednih prihoda po budzet, buduéi da se propisom ne uvode
poreska ili druga davanja za koncesionare. Medutim, samim razvojom industrije ugljovodonika, na koju
se ovaj propis i odnosi, doci ¢e do povedanja prihoda po drzavu kroz porez koji je propisan Zakonom o
porezu na ugliovodonike;
7. Nije planirano novo zapo$ljavanje, veé iskljuéivo obnavljanje ugovora o radu postojeé¢im
sluzbenicima Uprave za ugljovodonike, kojima ugovori isti¢u u 2022. godinu (ili zaposljavanja
novih sluzbenika za predmetna radna mjesta, umjesto postojeéih, u zavisnosti od ishoda javnih



oglasa). S tim y vezi, troskovi sy racunati u odnosuy Na postojece trogkove Uprave za
ugljovodonike za dva Zzaposlena sluzbenika, Metodologija koja je koriséena za proracun trogkova
je prosjeéna bruto plata dva sluzbenika Samostalni Savjetnika | y Upravi za ugljovodonike na

godiSnjem nivou i iznosi 21.360,00 €, odnosno B90,00 € x12x 2 = 21.360,00 €
8. Ne:

9. Ne;
10.U zavisnosti od primjedni, iste ée bitj implementirane y postupku utvrdivanja predioga zakona;

6. Konsultacije zainteresovanih strana
1. Naznaéiti da Ij je koriséena eksterna ekspertska podrgka i ako da, kako.
2. Naznaéiti koje su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacij )
3. Naznagitj glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

1. U izradi Nacrta zakona nije korigtena eksterna ekspertiza. osim konsultacija sa Grupom za sigurnost
operacija sa ugliovodonicima Evropske unije (Offshore Safety Group). Offshore Safety Group je tijelo
koje je formirano od strane Direktorata za energetiku Evropske unije, i koje ¢ine nadlezng tiela zemalja
EU, koje vrée nadzor nad primjenom Direktive:

2. Za potrebe izrade zakona, sprovedens je Javna raspava u skladu sa zakonom;

3. Komentari Koji su primljeni tokom l|avne raspave, su obradeni y lzvjestaju sa javne raspave. Ukupno
je pristiglo 47 komentara, od Cega je vedina bila y formi pitanja koja su se odnosila na razloge i nacin
transponovanja Direktive y predmetni Zakon,
7: Monitoring i evaluacija

1. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

2. Koje ée mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

3. Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

4. Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa evaluacije primjene propisa?
1. Osnhovne prepreke u implementaciji propisa se odnose na: a) nepostojanje dovoljno novéanih
sredstava zg zaposljavanje novih sluzbenika, &ime Uprava za ugljovodonike nece biti u stanju da
izvrdava duznosti iz zakona; b) nepostojanje dovoljno kompetentnog kadra u okviru postojecih kapaciteta
drzavne uprave: c) disbalans zarada u javnom sektoru i privatnom sektoru kada je u pitanju ova oblast,
Sto utice na Zapo$ljavanje kompetentnog kadra u organima drzavne uprave: e) nedovoljno razumijevanje
Za vaznost ove oblasti;
2. Tokom primjene propisa radice se konstantan monitoring spovodenja propisa kroz kontrolu
uskladenosti koncesionara sa odredbama ovog zakona:
3. Glavni indikatori prema kojim c¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva je sprecavanje velikih nesreca tokom
izvodenja operacija sa ugljovodonicima ;. obavljanje ovih operacija bez bilo kakvih incidentnih situacija;
4. Monitoring ée vraiti Uprava za ugljovodonike.

Datum i mjesto Ministar

25. oktobar 2021, godine, Podgorica M[aden Bojagic‘:
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